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INTRODUCTION

1. En application des dispositions de la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques,
telle que modifiée et complétée a ce jour, la présente circulaire fixe les instructions relatives 4 la
préparation du projet de loi de finances de Pexercice 2027. Elle s’adresse 4 I'ensemble des
institutions, ministéres et services publics de PEtat, appelés a concourir a I'élaboration des
ptévisions de tessources et des propositions de dépenses qui seront soumises 4 I'examen et a
'adoption du Patlement.

2. La présente circulaire compotte également des ofientations telatives a la préparation des budgets
des Provinces et des Entités Territoriales Décentralisées (ETD). Ces orientations visent a faciliter
I'élaboration des directives budgétaires provinciales, conformément aux dispositions de l'article 41
du Décret n°22/37 du 29 octobre 2022 portant gouvernance budgétaire, ainsi qu’aux prescriptions
du calendrier budgétaire applicable a Iexercice 2027.

3. Elle précise, en outre, les orientations générales de la politique budgétaire du Gouvernement telles
que définies dans le Cadre Budgétaire 2 Moyen Terme (CBMT) 2027-2029, ainsi que les principales
mesures qui en découlent. Ces orientations sont déclinées dans la Lettre d’orientation budgétaire
du Premier Ministre, Chef du Gouvernement, élaborée en cohérence avec la vision du Président de
la République, Chef de IEtat, articulée autour des six engagements majeurs repris dans le
Programme d’Actions du Gouvernement (PAG) pout la mandature 2024-2028.

4. Lélaboration du budget de lexercice 2027 intervient dans un contexte particulier marqué
notamment par la persistance des tensions sécuritaires dans certaines parties du territoire national,
consécutives 2 la guerre d’agression que subit la République Démoctatique du Congo. Elle s’inscrit
également dans un environnement économique caractérisé par la poursuite de la mise en ceuvre des
réformes économiques et financiéres appuyées par les partenaites techniques et financiers,
notamment dans le cadre du programme conclu avec le Fonds Monétaire International (FMI) au
titre de la Facilité Elargie de Crédit (FEC). Au niveau international, le contexte reste marqué par
une croissance mondiale modérée, soutenue par une stabilite relative, mais fragilisée par des
incertitudes géopolitiques, commetciales et structurelles.

5. Dans ce contexte, la préparation du budget de I'exercice 2027 devra concilier les exigences de
consolidation de la stabilité macroéconomique avec la nécessité de renforcer Pefficacité de I'action
publique et d’accélérer la mise en ceuvre des politiques publiques priotitaires du Gouvernement.
Elle devra également contribuer 2 Pamélioration de la qualité de la dépense publique, a la
soutenabilité des finances publiques et au renforcement de la transparence budgétaire.

6. L application rigoureuse des dispositions contenues dans la présente circulaire par Pensemble des
institutions, ministéres et services publics est requise afin de garantir la préparation diligente du
projet de loi de finances de I'exercice 2027 et son dépdt dans les délais constitutionnels au Bureau
de ’Assemblée nationale, ainsi que Iélaboration, dans les délais prescrits, des projets d’édits et des
décisions budgétaires au niveau des provinces et des Entités Territoriales Décentralisées.

7. A cet effet, et conformément au principe constitutionnel de séparation des finances publiques entre
le Pouvoir central et les provinces, chaque province est tenue d’élaborer une circulaire budgétaire
spécifique destinée 4 encadrer la préparation de son budget ainsi que ceux des Entités Territoriales
Décentralisées relevant de son ressort, dans J€]respect des dispositions légales et réglementaires en

vigueut. W



8. Par ailleurs, la préparation du budget de I'exercice 2027 s’inscrit dans la poursuite du processus de
mise en ceuvre progressive du budget-programme, conformément aux orientations de la réforme
des finances publiques consacrée par la Loi relative aux finances publiques et le Plan Stratégique de
la Réforme des Finances Publiques (PSREFP). A ce titre, des orientations spécifiques sont formulées
3 Tattention des ministéres et institutions afin de renforcer la cohérence entre les politiques
publiques, la programmation budgétaire et les cadres de performance.

9. Outre Vintroduction et la conclusion, la présente circulaire comprend quatre parties principales, a
$avoir :

- les directives d'ordre général ;

- les directives relatives aux ressources de I'Etat ;

- les directives telatives aux charges de I'Etat ;

- les directives relatives W opérations en provinces.
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10.

11.

1.11.

12

DIRECTIVES D'ORDRE GENERAL

Les ditectives d'ordre général concernent I'élaboration des prévisions budgétaires au niveau du
Pouvoir central, de la Province et de 'Entité Territoriale Décentralisée. Elles sont décrites dans

les points qui suivent.
Chaque Institution, Ministére et Service Public devra présenter ses prévisions budgétaires en

Francs congolais.

1.1. Cohérence des prévisions budgétaires
Cohérence des prévisions budgétaires ala Planification Nationale

Chaque Institution, Ministcre et Service Public est appelé a assuret, dans 1'élaboration de ses
prévisions budgétaires, la cohérence de celles—ci aux politiques publiques en lien avec la
Planification Nationale ainsi que la vision du Chef de I'Etat, au programme phate du
Gouvernement, notamment la poursuite de la mise en ceuvre de la gratuité de Penseignement
ptimaire, de la couverture santé universelle, particuliérement son volet de la gratuité de la
maternité et du Programme de Développement Local (PDL) de 145 territoires, le
Programme présidentiel de I'emploi et de l'entreprencuriat des jeunes ainsi que tout autre a

impact social et économique.

11.2. Conformité des prévisions budgétaires a la Lettre d’Orientation Budgétaire (LOB)

13.

14.

1.1.3.

15.

16.

En vue de préserver la cohérence dans la mise en ceuvre du Programme d'Actions du
Gouvernement au regard de l'article 12 de la LOFIP, les prévisions budgétaires de l'exercice
2027 doivent étre élaborées dans le respect des mesures d'encadrement contenues dans la
Lettre d'Orientation Budgétaire (LOB) du Premier Ministre.

De fagon globale, la LOB 2027 décrit le contexte international et national d'élaboration du
budget de I'exercice concerné et définit la politique budgétaire et les politiques publiques

phares & mettre en ceuvre au cours dudit exercice.

Cohérence des prévisions budgétaires au CBMT et au CDMT central 2027-2029

Les prévisions budgétaires de l'exercice 2027 doivent étre sous-tendues par le Cadre
Budgétaire 2 Moyen Terme 2027-2029, dont les grandes lignes sont reprises au tableau n°1 et
conformes aux plafonds fixés dans le Cadre des Dépenses 2 Moyen Terme (CDMT) 2027-
2029. Les Administrations financiéres, les services d'assiette et tous les services dépensiers du
pouvoir central sont tenus au strict respect de ces outils de programmation budgétaire.

De méme, les Provinces et les ETD doivent élaborer leurs CDMT provinciaux et locaux en

se référant au CBMT dont les grandes lignes Z?k reptises ci-dessous :
L)

Al



Tableau 1: Grandes lignes du CBMT 2026- 2029 (en milliards de CDF)

NATURE VOTE 2026 | PLEFR 2026 2027 2028 2029
Recettes courantes et dons 36.922,5 36.641,5 41.602,6 47.670,7 53.846,7
Recettes courantes 33.025,0 34.718,5 39.637,8 45.831,0 51.953,5

Recettes fiscales 26.555,6 28.399,6 31.439,5 36.574,3 40.971,5
DGDA 7.522,0 8.299,6 10.002,7 11.846,2 13.218,6
- dont miniéres 2.042,7 2.253,8 2.706,5 2.993,3 3.341,8
DGI 19.033,6 20.100,0 21.436,8 24.728,1 27.752,9
- dont miniéres 9.233,3 9.750,6 10.517,7 11.786,7 13.394,9
Recettes non fiscales 6.469,4 6.318,9 8.198,2 9.256,7 10.982,0
DGRAD 5.474,6 5.374,0 74162 8.436,6 10.122,1
~ dont miniéres 1.932,0 1.89,5 2.609,2 3.102,9 3.464,2
gs“c‘:f;”“"'““ e 994,7 9449 782,0 820,0 859,9
Dons 3.897,5 1.923,0 1.964,9 1.839,7 1.893,2

Budgétaires 72,0 2042 73,3 68,0 713 |
Projets 3.825,5 1.7189 1.891,6 1.771,6 18219
Budgets annexes 962,3 892,1 1.001,4 1.125,6 1.262,7
Comptes Spéciaux 4.404,2 4.082,9 4.583,6 5.151,8 5.779,3
Dépenses courantes 24.223,8 24.418,6 217.010,3 30.176,9 34.023,3
Rémunérations 13.552,6 13.654,9 149432 16.540,8 18.548,1
Frais financiers 907.8 11534 1.827,5 2.009,2 22758
Tntérients 6544 788,0 1.026,9 1.078,0 1.239,5
Esctéricnrs 2534 3654 800,6 931,2 1.036,3

(Ff;‘;gs' it et Preseations 54725 5.085,2 5.776,1 6.651,4 75771 |
de'}:g;ifms et interventions 42908 4525, 44635 49754 5.622,4
Dépenses en capital 16.006,5 10.540,7 13.685,6 14.880,8 18.145,8
Sur ressources propres 3.840,8 4.211,0 5.454,0 7.986,2 10.469,0
Sur ressources extérieures 11.366,4 4,075,4 6.001,4 6.074,5 6.816,9
Sur ressources Enrobond - 1.504,4 1.448,2 - -

i |




|
NATURE VOTE 2026 PLFR 2026 2027 2028 2029
Par SICOMINES 799,3 749,9 782,0 820,0 859,9 |
Dépenses exceptionnelles 6.679,0 8.349,5 8.349,5 8.349,5 8.349,5
Sur ressources propres 6.555,6 8.349,5 8.349,5 8.349,5 8.349,5
Sur ressources exiérienres 1234 - - - -
Repaiement des arrierés -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0 -2.000,0 -2.240,0
Budgets annexes 962,3 892,1 1.001,4 1.125,6 1.262,7
Comptes Spéciaux 4.404,2 4.082,9 4.583,6 5.151,8 5.779,3
Solde Global -11.186,7 -7.867,3 -8.642,8 -7.736,5 -8.911,9
i Solde global Hozs -24.394,7 -21.768,2 -24.476,1 .25.619,3 .29.112,8
=
Solde global Hors
Mines et Pétrole -25.023,0 -22.396,5 -25.186,2 -26.390,7 -29.945,5
Solde Budgétaire intérieur -3.341,0 -5.349,6 -3.805,7 -2.570,4 -2.952,0
Id ]
e R How 16.549,0 -19.250,5 196391 | 204533 -23.152,9
es
Solde global Hors
WO, arr e 17.177,4 -19.878,8 -20.349,1 -21.224,7 -23.985,6
Financement 11.186,7 7.867,3 8.642,8 7.736,5 8.911,9
. Produits des emprumis 1.553,9 22594 1.662,8 1.587,9 5.076,8
ntérenrs
Emprunis progravimes 2.828,5 2.558,2 2.1634
Eurobond - 1.504,4 1.448,2 - -
Emprunts projets 7.664,3 2.356,5 4.109,8 4.302,9 4.995,0
J'élfmmmmmabla dette -860,0 -811,3 7414 -1.1544 -1.159,9
exclérienre
Gap 4 rechercher - - - ™ =

Soutce : DGPPB, Ministire du Budget, COMT,Juin 2026

17. Pour l'élaboration des prévisions budgétaires de l'exercice 2027, les Administrations Financieres,
les services d'assiette et tous les services dépensiers du Pouvoit central sont tenus au respect
strict du cadre macroéconomique, du CBMT et du CDMT Central 2027-2029.

18. Pour I'élaboration de leurs budgets respectifs, les Provinces et les ETD doivent établir leurs
CDMT centraux dans le respect du CBMT et du cadre macroéconomique reptis dans la

présente Circulaire.



1.1.4. Cohérence des prévisions budgétaires aux indicateurs macroéconomiques 2027-2029
19. Les prévisions budgétaires des exercices 2027, 2028 et 2029 au niveau central et provincial
doivent étre élaborées dans le strict respect des principaux indicateuts macroéconomiques

repris ci-dessous :

Tableau 2 : Principaux indicateurs macroéconomiques 2025-2029

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Cadrage
macroéconomique _ ; : i
Réalisé LF Est. Proj. Proj. Proj. Proj.
(PLFR) (EMI) (EMI) (FMI) (CPCM)

Taux de croissance 5,8% 5,3% 5,6% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5%
Déflateur PIB 7,8 13,8 14,2 6,37 6,50 6,30 6,40
Taux d'inflation moyen 7,0% 4,4% 4,0% 6,4% 7,0% 7,0% 7,0%
Taux de croissance mine 7,0% 5,0% 6,3% 5,0% 4,3% 3,9% 3,6%
Taux change moyen
(FC/0ST) 2.513,6 2.467,0 2.290,0 2.413,7 2.531,0 2.654,0 2.782,9
PIB nominal en milli
= no enmilliards | 505003 | 2692019 | 278.6123 | 3127191 | 3513842 | 394.0256 442.122,0

Source : Cadrage FMI/32m¢ Revue, 15 Mai 2026

1.1.5. Conformité des prévisions budgétaires 2 la structuration programmatique

20. Le Budget Programme sectoriel doit contenir des prévisions budgétaires triennales par

programme tel qu'arrété lors des missions de structuration des programmes par Ministere

Ces prévisions doivent permettre la mise en revue des politiques, et respecter la trajectoire
des finances publiques et le montant projeté dans le CDMT Central. Ces prévisions sont

ventilées par action et titre.

1.2. Processus d'élaboration des prévisions budgétaires et des cadres de
performance

1.2.1. Respect du calendrier, de la nomenclature et des principes budgétaires

21. Les différents intervenants dans le processus budgétaire au niveau central et provincial son

t

tenus au strict respect des échéances légales telles que reprises dans le calendrier budgétaire,
annexé au Décret n°22/37 du 29 octobre 2022 portant Gouvernance budgétaire, compléte

pat le calendrier budgétaire opérationnel d

inistre en charge du Budget, afin de permettre

10



22,

23,

24.

25.

le dép6t dans le délai du projet de loi de finances, des projets d'édits budgétaires et des projets

de décisions budgétaires aupres des organes délibérants respectifs. Ils doivent également

s'assurer de la synergie hotizontale et verticale entre le Pouvoir central et Provincial.

Pour ce faire, le projet de loi de finances, le projet d'édit budgétaire et le projet de décision

budgétaire de l'année sont élaborés concomitamment par :

- le Gouvernement central, pour étre déposé au plus tard le 15 septembre 2026 au
Bureau de 'Assemblée Nationale ;

- chaque Gouvernement provincial, pour étre déposé a l'assemblée provinciale de son
ressort au plus tard le 25 novembre 2026 ;

- chaque Exécutif local, pour étre déposé auprés de l'organe délibérant compétent a due
date, avant le 15 décembre 2026. Toutefois, les organes délibérants n'étant pas encore
en place, les prévisions budgétaires des ETD sont approuvées et publiées par le
Gouverneur de Province.

En vue de permettre aux provinces et aux ETD de produire leurs édits budgétaires et

décisions budgétaires dans le délai, le Ministre du Pouvoir central ayant le budget dans ses

attributions communique avec diligence aux ptovinces, apres le vote de la Loi de finances,
l'enveloppe de 40% des recettes a caractere national leur revenant. II en est de méme des

Gouverneurs de provinces ou des Ministres provinciaux en charge du budget envers les ETD

de leur ressort. |

Au niveau Central, application stricte du calendrier opérationnel des travaux d’élaboration

de la loi de finances de I'exercice 2027, annexé 2 la ptésente circulaire devra concoutit a

Patteinte de Pobjectif du dépét dans le délai du projet de loi de finances. Tout en veillant

3 une exécution sans faille du calendrier budgétaire repris en annexe du décret portant

gouvernance budgétaire, ce calendrier précise de facon détaillée les périodes de réalisation,

les actions 4 menet, les délais ainsi que les acteurs y relatifs.

Les prévisions budgétaires, tant en recettes qu'en dépenses, doivent étre élaborées dans le

strict tespect des différentes classifications budgétaires contenues dans la nomenclature

budgétaire en vigueur. A cet effet:

- La présentation des recettes doit s'articuler, par organisme mobilisateur et par nature
économique, tout en spécifiant l'origine, la localisation et le bailleur, particuliérement
pour les ressources extérieures ;

- Les dépenses doivent étre présentées pat section, chapitre, nature économique, tout en
renseignant la source de financement et la localisation géographique ;

- dans la perspective du basculement vers le budget en mode programme, les sectoriels
éligibles a la démarche de performance sont également conviés a regrouper leurs
dépenses par programme et par action. Les instructions spécifiques y afférentes sont
édictées au point 3.6 de la présente Circulaire ;

- Les Institutions, Ministéres et Setvices publics concernés pat les dépenses de lutte
contre la pauvreté, les questions lices a l'enfant et au changement climatique, insctiront
dans leurs prévisions, parmi les priorités, les actions concourant au bien-étre de la
population et a l'atteinte des objectifs du Plan National Stratégique de Développement
(PNSD) actualisé et des Objectifs de Développement Durable (ODD). Pour ce faire,
I'application de la classification fonctionnelle reste de stricte observance, car elle permet
d'établir le lien avec les missions et programmes dévolus a chaque secteur.

r ' 11
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26. Les prévisions budgétaires de l'exercice 2027 au niveau central, provincial et local doivent

étre élaborées dans le respect scrupuleux des principes d'annualité, d'unité, d'universalite,
de spécialité, de 1égalité des recettes et des dépenses ainsi que de sincérité édictés par la LOFIP
en ses articles 42 11.
Particuliérement pour le principe de la 1égalité des recettes ct des dépenses, il est strictement
interdit, des prélévements hors Budget Général qui amenuisent les ressources du trésor public.
De ce fait, toute exonération susceptible d’avoir un impact sur les recettes, doit étre autorisée
par une loi. De méme, de tout projet de loi, toute décision ou convention quelconque pouvant
avoir une répercussion immédiate ou future, tant sur les recettes que sur les dépenses doit
requérir I'avis préalable du Ministre ayant le budget dans ses attributions en vertu des
dispositions de l'article 107 de la LOFIP.

1.2.2. Elaboration, approbation et transmission des prévisions budgétaires sectorielles et

des cibles de résultats.

27. I'élaboration des prévisions budgétaires et des cibles de résultats au niveau de chaque
Institution, Ministére et Service public doit refléter les politiques publiques de chaque secteut,
en ligne avec le CBMT, le CDMT Central et la LOB.

28. Les prévisions budgétaires prendront en compte les besoins exprimés au travers des
recommandations formulées 4 lissue de la 13*™ session de la conférence des gouverneurs de
Provinces, tenue 2 Bandundu ville dans la Province de Kwilu.

29. Les cibles de résultats et les objectifs sur lesquels sera évaluée l'action du ministére sectotiel
sont i déterminer lors d'une téflexion interne menée pendant le dialogue de gestion. Ils seront
contenus dans le Projet Annuel de Performance (PAP) du Ministére et feront Iobjet d'un
contrat de performance 4 signer entre le ministre et les responsables de programme.

30. Les prévisions budgétaires de chaque Institution, Ministére et Service public doivent étre
élaborées par 1'unité de gestion budgétaire sectorielle instituée en son sein et
constituée des acteurs ci-apreés :

- au niveau central : Secrétaire Général, Directeur Général de 1'Administration
Financiére, Conseiller Financier, Directeur des Services Généraux ou Directeur des
Ressources Humaines, Directeur Administratif et Financier, Directeur des FEtudes
et Planification, Sous-gestionnaires des Crédits, Controleur Budgétaire,
Responsable de la Cellule de Gestion des Projets et des Marchés Publics,
Préfigurateut du responsable de programme sectoriel ;

- au niveau provincial : Ministre provincial sectoriel, Conseiller Financier, Chef de
Division provinciale du secteut, Chef de bureau chargé des questions financiéres ct
budgétaires du secteur ;

- au niveau local : Echevin sectoriel, Chargé des questions financiéres de I'ETD,
Chef de bureau du secteur, sous réserve de application pardelle de certaines
dispositions de la Loi sur la libre administration des provinces et la Loi organique
pottant composition, organisation et fonctionnement des ETD et leur rapport avec
I'Etat et les provinces.

31. La détermination de ces besoins dans chaque secteur doit tenir compte de l'approche genre.
De ce fait, les sectoriels sont tenus de fournir les informations sur les impacts sexospécifiques
des nouvelles propositions des dépenses, en termes des ventilations des données par sexe
ainsi que les produits et les résultats attendus, et ce, au regard de la contrainte budgétaire,

A :



32.

33.

34.

35,

36.

5.

38.

39.

40.

notamment des enveloppes sectorielles notifices et de la répartition par province telle que
prévue par la LOFIP.

Aussi, dans le cadre du renforcement de la démocratie, les prévisions budgétaires de
Pexercice 2027 devront intégrer les cofits liés 4 la mise en place et 4 linstallation des
nouvelles institutions issues des élections au niveau local.

Les prévisions budgétaires de I'exercice 2027 doivent étre présentées conformément aux
modéles de tableaux ou fiches d'analyse annexés i la présente Circulaire. Avant leur
transmission au Ministére du Budget, elles doivent étre discutées et adoptées en commission
budgétaire interne, et ensuite approuvées et signées par le gestionnaire de I'Institution ou du
Ministére.

Une fiche synthése des prévisions budgétaires sectorielles qui résume les grandes
caractéristiques du budget du Ministére ou de PInstitution, sera signée par le gestionnaire des
crédits. Elle donnera une vue d'ensemble sur les prévisions budgétaires de son service,
Ministére ou Institution, et présentera succinctement les grandes politiques ou actions a
entreprendre. Elle sera la base de discussion entre le Premier Ministre, le Ministre du Budget
et le Ministre sectoriel pour les éventuels arbitrages aprés les conférences budgétaires.

Le Ministére du Budget n'acceptera aucunc prévision budgétaire d'un service
sectoriel, Etablissement public, Entreprise publique, Budget Annexe ou Compte
Spécial non approuvée et signée par le gestionnaire sectoriel. L'unité budgétaire
sectorielle est donc tenue de soumettre au gestionnaire des crédits l'ensemble des
prévisions budgétaires du secteur intégrant celles des ONG, E tablissements publics,
Entreprises publiques, Budgets Annexes et Comptes Spéciaux.

Les prévisions budgétaires sectotielles du pouvoir central sont transmises en trois copies (en
support papier et électronique) dont une au Ministre ayant le budget dans ses attributions, et
deux 4 la Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire (DGPPB) au plus
tard le 22 juillet 2026.

Au niveau des services déconcentrés, les prévisions sont approuvées par le Gouverneur de
Province avant leur transmission, au plus tard le 22 juillet 2026, au Ministre du Pouvoir
central ayant le Budget dans ses attributions, dont copies au Secrétariat Général du Budget et
3 la Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire.

Aucune prévision budgétaire ne sera acceptée ni dépouillée, si elle n'est dment signée
par l'autorité compétente et déposée dans le délai susmentionné.

Au niveau de la province, les prévisions des institutions, ministéres et setvices publics sont
transmises en trois copies dont une au Gouverneut de Province, une au Ministre provincial
ayant le budget dans ses attributions et une autre au Chef de division provinciale du budget.
En attendant la mise en place des organes délibérants des ETD, les prévisions budgétaires de
celles-ci sont élaborées par l'exécutif de chaque entité, signées par le responsable de lentité et
transmises au Ministre provincial du budget pour centralisation, avant leur approbation par
le Gouverneur de Province. Pour les ETD qui disposent des organes délibérants, leurs
prévisions budgétaires seront élaborées par chaque exécutif local, signées pat le responsable
de Pentité concernée, puis transmises 4 'échevin en charge du Budget pour centralisation,

avant le dépot auprés de 'organe délibérant compétent. -

[
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1.2.3. Défense des prévisions en conférences budgétaires.

41.

42.

43,

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

Aptés la transmission de leurs prévisions budgétaires au Ministcre du Budget pout
dépouillement et centralisation, les institutions, ministéres et services publics ont 'obligation
de les défendre en conférences budgétaires, suivant le calendrier établi 2 cet effet. Sous peine
de rejet et de nullité, aucune prévision budgétaire ne peut étre déposée pendant ou
aprés les conférences budgétaires. Le 22 juillet 2026 est Ia date butoir pour le dépor
des prévisions budgétaires.

Les institutions, ministéres ou services publics qui ne défendront pas leurs prévisions
budgétaires lors des conférences budgétaires, verront leurs crédits antérieurs reconduits ou
réduits selon le cas.

Les conférences budgétaires du Pouvoir central se tiennent sous la responsabilité de la
DGPPB, celles des provinces et des ETD, du Ministere provincial en charge du Budget ou de
la Division provinciale du Budget.

Les prévisions de chaque Institution, Ministére ou Service Public sont défendues en
conférences budgétaires par 'Unité de Gestion Budgétaire Sectorielle, dans le respect des
prescrits de la présente Circulaire.

En matiére de dépenses, la défense des prévisions en conférences budgétaires au niveau
central se déroule entre, d'une part, les services du Ministere du Budget et du Plan et, d'autre
part, I'Unité de Gestion Budgétaire Sectorielle.

En perspective du basculement du budget en mode programme, les conférences budgétaires
pour l'exercice 2027 connaitront aussi des échanges sur l'aspect de la performance.

Au niveau provincial et local, la défense des prévisions s'effectue par ’'Unité Budgétaire
Provinciale devant les membres de la Commission budgétaire constituée du Ministre
provincial en charge du Budget, du Chef de Division provinciale du Budget ou du Mandataire
du Budget, du Chef de Division provinciale du Plan, du Sous-gestionnaire des crédits affecté
au Gouvernorat et du Chef de bureau chargé de la préparation du budget du Ministere du
Budget.

La défense des prévisions budgétaires en matiére de recettes s'effectue, au niveau central,
entre, d'une part, les services du Ministere du Budget et, d'autre patt, les Administrations
financiéres (DGDA, DGI) ainsi que les Services d'Assiette assistés par la DGRAD.

Au niveau provincial, elle s'effectue entre les services du Ministére provincial du Budget et
les services d'assiette assistés par la Direction Générale des recettes de la province.

Ces échanges connaitront aussi la participation de la société civile dans le cadre de la

transparence budgétaire.

1.2.4. Examen de 'avant-projet de Loi de finances par le Gouvernement

51

52.

Le Ministre du Pouvoir central ayant le budget dans ses attributions prépare, conformément
3 Particle 77, alinéa 1 de la LOFIP, le projet de loi de finances de l'année et ses annexes, a
ptésenter au Gouvernement suivant la procédure en vigueur pour approbation, avant
son dép6t au bureau de I'Assemblée Nationale.

L'examen des prévisions en Commission interministérielle devra porter sur la soutenabilité
du budget, la solidité des agrégats macroéconomiques et la pertinence de la politique
budgétaire et des politiques publiques reprises dans le CBMT et dans la préfiguration du

budget.
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53. Les débats porteront également sur la hauteur des recettes et des dépenses de l'exercice 2027
ainsi que sur la pertinence des mesures fiscales et administratives préconisées.

54. Une fois l'avant-projet de Loi de finances de l'année apptouvé par la Commission
interministérielle, le Ministére du Budget prépare les documents a soumettre a l'examen et 2
Padoption du Conseil des Ministres. Le projet de loi de finances est ensuite finalisé et déposé
au Bureau de I'Assemblée Nationale au plus tard le 15 septembre et ce, conformément aux
dispositions de l'article 126 de la Constitution et de l'article 83 de la LOFIP.

55. Cette procédure s'applique mutatis mutandis aux provinces et aux ETD.

56. A l'étape de I'approbation par le Gouvernement, celui-ci communique en premier ressort aux
provinces, l'enveloppe de 40% des recettes 2 caractére national,

1.2.5. Examen du projet de Loi de finances au Parlement et des Edits budgétaires aux
Assemblées Provinciales

57. Le Parlement examine et vote le projet de Loi de finances déposé par le Gouvernement
endéans 60 jours maximum i compter de la date du dépét, a raison de 40 jours pout
I'Assemblée Nationale et 20 jours pour le Sénat.

58. L'examen du projet de Loi de finances au Patlement doit se conformer aux dispositions
de 'article 86 de la LOFIP, qui imposent notamment que les amendements formulés par les
membres de I'Assemblée Nationale ou du Sénat ne soient pas recevables lorsque leur
adoption aurait pour conséquence, soit une diminution des ressources publiques, soit
la création ou l'aggravation d'une charge publique, 2 moins qu'ils ne soient assortis des
propositions compensatoires, susceptibles de dégager les recettes ou les économies
cotrespondantes.

59. En vue de préserver la politique budgétaire adoptée par le Gouvernement, la défense de
l'ensemble des prévisions budgétaires (recettes et dépenses) au Parlement se fait sous la
supervision du Ministre ayant le budget dans ses attributions. Ainsi, tout membre du
Gouvernement invité au Parlement pour des compléments d'information sur les prévisions
budgétaires de son secteur, a savoir recettes additionnelles, coupes budgétaires,
augmentation des crédits, etc., est tenu d'en informer au préalable le Ministre ayant le budget
dans ses attributions pour concertation, avant de se présenter au Parlement.

60. Dans le cadre de la solidarité gouvernementale, aucun membre du Gouvernement n'a le droit
de proposer des recettes additionnelles ou de solliciter des crédits supplémentaires au
Parlement ou encore d'y transmettre toute information de son secteur allant 4 l'encontre du
projet de loi de finances adopté en Conseil des Ministres, sans l'accord du Ministre ayant le
Budget dans ses attributions.

61. Cette procédure s'applique mutatis mutandis aux Provinces et aux ETD.

1.2.6. Promulgation de la Loi de finances et publication des Edits

62. A l'issue de I'adoption et du vote de la Loi de finances par les deux chambres du Parlement,
celle-ci est promulguée par le Président de la République et publiée au Journal officiel, en vue
de permettre aux provinces et aux ETD de voter leurs édits et décisions budgétaires avant le
31 décembre.

63. Les services de la Présidence de la République en charge de questions financicres et
budgétaires sont appelés, aptés la promulgation de la Loi de finances par le Chef de I'Etat, 2

la mettre 4 la disposition du Ministre ayant le budget dans ses attributions pour lui permettre,
g)l'enveloppe finale de 40% des
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d'une part, de communiquer en second ressort aux provinc




recettes 4 caractére national A prendre en compte dans la version finale des édits et décisions
budgétaires et, d'autre part, de procéder aux travaux de mécanisation et d'impression du

budget .

1.2.7. Répartition des crédits et communication budgétaire

64. Aprés la promulgation de la Loi de finances de I'année, le Ministre ayant le budget dans ses

65.

66.

attributions communique les assignations des recettes ct les crédits budgétaires a l'ensemble
des Institutions, Ministéres et Services Publics, par Atrrété portant répartition des crédits,
prévu a l'article 88 de la LOFIP, a travers la DGPPB au moyen de la documentation y
afférente, en versions papier et électronique.

Au niveau des provinces et des ETD, les assignations des recettes et les enveloppes des crédits
sont réparties par décision du Ministre provincial ayant le budget dans ses attributions,
conformément aux prescrits de I'article 190 de la Loi relative aux finances publiques.

La DGPPB est chargée de produite ce projet d'arrété de répartition des crédits ainsi que les
huit documents de transparence budgétaire, et de les publier dans le délai sur le site internet
du Ministére du Budget (www.budget.gouv.cd).

1.2.8. Intégration et consolidation des budgets

67.

I'élaboration du budget pour les trois niveaux de pouvoir est bouclée au 31 décembre 2026.
Pour permettre la consolidation du budget 2027, il est prévu le cheminement suivant :
- transmission par les ETD de leurs projets de décisions budgétaires a la province au
plus tard le 30 mars 2027 ;
- transmission par les provinces de leurs projets d'édits d'intégration budgétaire au
Pouvoir central avant le 20 avril 2027 ;
- dépdt du projet de loi de consolidation budgétaire au Bureau de I'Assemblée
Nationale au plus tard le 31 mai 2027 afin d'étre voté avant la cloture de la session

parlementaire de mars.

1.3. Accompagnement du budget par des prévisions Infra-annuelles

68.

69.

70.

Les prévisions de chaque Institution, Ministére ou Service public doivent étre accompagnées
d'un plan d'engagement budgétaire annuel mensualisé, cohérent au plan de passation des
marchés, et ce, dans le strict respect des dispositions de l'article 56 du décret portant
gouvernance budgétaire. Elles sont également assorties du Plan de trésorerie élaboré au méme
moment par le setvice attitré que les prévisions budgétaires.

Le plan d'engagement budgétaire (PEB) est une phase préalable a une dépense publique, par
laquelle une partie du budget est affectée A l'exécution d'une activité liée 4 un projet. IL est
élaboré en fonction de Plan de trésorerie (PTR) pour éviter d'engager les dépenses au-dela de
la capacité financiére de I'Etat 2 honorer ses engagements financiers envers les tiers.

Le Plan de trésorerie Prévisionnel est un outil de gestion des finances publiques qui retrace
une projection des recettes qui doivent étre encaissées par les administrations financiéres au

Trésor public.
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71. Le Plan de Passation des Marchés est un outil qui définit les modes de passation de marchés
les plus efficaces pour la réalisation des objectifs d'un projet. II foutnit des données complétes
sur les activités de passation de marchés du projet, notamment les dates limites, le seuil des
valeurs, les desctiptions des marchés, la date de publication des avis de passation de marchés
et toute autre analyse pertinente des actions du réalisateur du projet par le bailleur des fonds.

2
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II. DIRECTIVES RELATIVES AUX RESSOURCES DU
POUVOIR CENTRAL

2.1. Inscription des mesures fiscales dans la Loi de Finances de I'année.

72. Toute mesure fiscale ou administrative devra étre assortie d'un impact budgétaire en termes
de cott, dincidence juridique, administrative, sociale, économique et écologique y associces.
Ces mesures doivent étre accompagnées de I'évaluation de celles de 'année N-1 et a mi-

parcouts de ’année N.

73. Une concertation sur les mesures fiscales sera tenue sous la coordination du Ministére du
Budget au cours de laquelle la Direction Générale des Politiques et Programmation
Budgétaire devra examiner les propositions des mesures fiscales (taux, assiette, procédures
fiscales, etc.) communiquées par les Administrations financiéres (DGI, DGDA, et les services

d’assiette encadrés par la DGRAD).

La DGRAD devra au préalable se concerter avec les services d’assiette afin de consolider les

mesures de ces derniers.

74. Ces préalables devront passet par la Commission des lois du Gouvernement avant leur prise

en compte dans le Projet de loi de Finances.

75. Tous les services devront mettre en annexe de leurs prévisions des recettes un tableau
renseignant les réalisations mensuelles pour 'année n-1 et les prévisions n+1 en prenant en
compte la saisonnalité de chaque acte générateur. Les prévisions saisonniéres de l'année
permettront de pouvoir calculer les taux d’exécutions par rappott 2 la période (trimestre,

.

semestte, année).

2.2. Directives relatives aux ressources du budget général

76. Sur fond de l'article 13 de la LOFIP, les assignations des recettes de l'exercice 2027, découlent
du Cadre Budgétaire 2 Moyen Terme 2027-2029, établi par le Ministre du Pouvoir Central
ayant le Budget dans ses attributions. Sur base de la tranche annuelle de 2027 de ce CBMT,
les Administrations Financiéres et les Services d'assiette doivent ventiler leurs assignations
suivant les différentes classifications de la nomenclature budgétaire des recettes, appuyées des
fiches d'analyse dont les modeles sont reptis en annexe de la présente Circulaire. Ces fiches

d'analyse comptennent les principaux éléments de calcul ci-apres
- le libellé de l'acte générateut et le fait générateur clairement défini ;
- le taux appliqué par acte générateur ;
- la base taxable relative 4 chaque acte générateur ;
- les statistiques de réalisation de cinq derniers exercices clos (2021-2025) et du
premier semestre 2026 ;
- laprojection de l'exercice 2027.

77. Les Administrations financiéres et les Services d'assiettes doivent également prévoir les
dépenses préalables 2 la réalisation de certaines recettes, en termes de fonctionnement et

d'investissement et les annexer aux prévisions budgétaires du ministére de tutelle.

78. Les Administrations financiéres et les Services d'assiettes devront communiquer en annexe
de leurs prévisions, la situation des restes 4 recouvtrer des exercices antérieurs ainsi que la
situation des recettes en contentieux en phases administrative et juridictionnelle. La DG la
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DGDA et les services d’assiette accompagnés par la DGRAD sont priés de renseigner ces
informations par acte générateutr.

79. Tous les services devront également communiquer suf la contribution des tessources
naturelles et plus particuliérement les secteurs des mines, des hydrocarbures et forét.

2.2.1. Directives relatives aux recettes internes
80. Les recettes internes comptennent les recettes courantes et les recettes exceptionnelles.

2.2.1.1.Directives spécifiques aux recettes courantes
a) Recettes des douanes et accises
81. La projection des droits et taxes relevant du ressort de 1la DGDA doit tenir compte des
flux des marchandises importées, exportées et de certains produits d'accises fabriqués
localement. Elle doit travailler en étroite collaboraton avec 1'OCC, I'OGEFREM, la
DGM et I'Hygiéne aux fronticres, en veillant 2 la valeur CIF et au tonnage des produits
enregistrés 4 chacune de ces instances, et aux publications internationales spécifiques en la
matiére.
82. Pour l'exercice 2027, les spécificités ci-aprés doivent étre prises en compte pour la
détermination de ces recettes :
1°) S'agissant des recettes dépendant de la valeur CIF (TVA a importation, droits d'accises
a limportation et droits de douane), les projections doivent prendre en compte
l'évolution de la valeur CIF moyenne des cinq derniers exercices clos. Cette moyenne,
impactée des indicateurs macroéconomiques, est ensuite repartie entre la TVA, les droits
de douane et les droits d'accise a l'importation, au prorata de I'historique de ces recettes.
Le calcul de ces trois natures d'imp6t se fera de la maniére suivante :

v Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) : les recettes y relatives sont calculées en
appliquant le taux de 16% a toutes les opérations imposables 2 l'exception des
opérations soumises au taux réduit sur les produits de premiére nécessité. Pour mieux
saisir les opérations liées 3 cette Taxe, la DGDA etla DGI devront élaborer une fiche
unique en indiquant la part de chaque taux (8% et 16%), le montant de la TVA initiale,
les déductions, la TVA remboursable et la TVA nette. La DGDA devra produire un
tableau de suivi des redevables de cet impot ainsi que les bénéficiaires des
exonérations.

v Droits d'accises 4 I'importation :1a valeur CIF correspondante est éclatée par type
de produits concernés en fonction de la structure de leurs réalisations de I'année
passée et au premier semestre 2026. Sur cette base, sera appliqué le taux d'imposition
relatif 4 chaque type de produit pour avoir la recette attendue en 2027 ;

v Droits de douane : un taux moyen est appliqué pour dégager les recettes attendues
en 2027. La DGDA devra indiquer apport des grandes natures des recettes que
comportent les droits de Douane.

2°) Pour les recettes indépendantes de la valeur CIF (droits d'accises a l'intérieur et taxes a
I'exportation), bien qu'obéissant 3 1a méthodologie standard de projection des recettes,
leurs prévisions s'établissent en tenant compte des particularités suivantes :

v Droits d'accises a l'intérieur : conformément a la législation en vigueur en matiére
de taux d'imposition, I'obtention de la quantité projetée est basée sur I'historique de
leurs réalisations, en les multipliant par les prix de vente hors taxes fixés par les
entreptises productrices pour déterminer la valeur imposable. Toutefois, la cohérence
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

est requise entre ces informations et celles provenant des enregistrements comptables

du redevable.
La DGDA devra communiquer I'impact des mesures ci-apres :

o Lélargissement de la perception a Pintérieur comme 2 l'importation en
rapport avec la réforme portant sur la tragabilité des produits accisiens.

e T’exclusion de la subvention accordée par PEtat et de toute forme
dexonération des droits et taxes a limportation devra amélioter la perception
des produits pétroliers pour que la fiscalité ne soit plus négative sur les droits
d’accises a importation et que 'on observe une croissance des recettes des
droits de douane et de la taxe sur la valeur ajoutée sur les produits pétroliers.

e La prise en compte de nouveaux produits sur les accises, 2 savoir l'acide
sulfurique et 'oléum et aussi réinscrire dans ses prévisions les deux grands
produits 4 grande consommation 3 savoir les eaux minérales et les articles et
ouvrages en matiéres plastiques.

v ‘'Taxes i l'exportation : en multipliant les prix de vente moyens des produits
concernés sur le marché mondial publiés 2 travers la mercuriale hebdomadaire
des ptix des produits d'exportations du commerce extétieur, avec les quantités
projetées, obtenues sur base de I'historique de leurs réalisations.

La DGDA devra ressortir dans ses prévisions le colombo-tantalite (coltan) et le lithium, 2
linstar de l'or et du diamant artisanal. Elle devra également communiquet, outre les bois
en grumes et bois sciés, Pensemble des autres produits d’exportations retenus dans la

mercuriale hebdomadaire des prix avec les quantités projetées.

b) Recettes des impdts

La DGI devra présenter ses prévisions des recettes par nature d'impéts et par centre de
perception, en se fondant sur les différents taux d’imposition ainsi que sur le répertoire
actualisé des assujettis.

Elle devta procéder a l'évaluation du rendement des différents impots et proposet, ccux
devant faire I'objet d'ajustement.

Suivant le modéle de tableaux n°1.2.1et 1.2.2 en annexe, les spécifications ci-dessous
doivent étre prises en compte pour l'estimation des recettes :

1°) Impét sur le Revenu des Personnes Physiques (IRPP)

La DGI devra transcrire dans ses prévisions les masses salariales déclarées, redressées et
imposées par catégories et I'ensemble d'éléments concourant 4 la projection correcte de 'TRPP
revenus salariaux, assimilés, cotisations et contributions, tout en tenant compte des
sésultats des controles et des redressements.

Elle devra en outre, communiquer dans la fiche technique de chaque sous acte de cette nature
d'impéts, les détails des statistiques sut les cémunérations, 4 savoir : le salaire de base, les primes,
les collations et autres avantages pay€s aux fonctionnaires et agents publics, aux membres des
institutions politiques nationales et provinciales ainsi que des Cabinets politiques.

S'agissant de 'IRPP au titre de revenu des capitaux mobiliers, la DGI devra prendre en
compte dans ses prévisions, les dividendes de 2025 distribués en 2026, les autres revenus
provenant des capitaux investis, tantiémes allouées et montant net des redevances pouf
I'usage ou la concession de I'usage d'un droit de propriété intellectuelle ou industtielle ainsi
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90.

o1.

92

93,

94.

23,

que le revenu imposé et redressé pour dégager l'imp6t attendu en 2027. Elle devra éclater
dans ses prévisions la part qui revient aux na tionaux et aux expatriés.

La DGI devra prendre en compte dans ses prévisions, PIRPP au titre des plus-values
réalisées par les personnes physiques sur les biens mobiliers ou immobiliers ou sur les
droits de toute nature, dans le cadre de la gestion de leur patrimoine privé a 'occasion
notamment de la vente, de ’échange, du partage, de I’expropriation, de 'apport en société ou
de la liquidation d’une société.

La DGI devra également faire sortir dans ses prévisions les montants des autres composantes
de PIRPP au titre des bénéfices des entreprises de petite taille et PIRPP a charge des

micro-entreprises.

2°) PImp6t sur les Sociétés (IS)

I'Administration des impbts doit renseigner dans ses prévisions le chiffre d'affaires des
assujettis, les bénéfices et profits déclarés et réalisés ainsi que les acomptes provisionnels

versés, et cela par catégorie et par entreprise.

3°) Impét et taxes sur les biens et services (TVA).

La projection de cet impdt devra tenir compte des chiffres d'Affaires déclarés, exonérés,
redressés des opérations imposables en prenant en compte les déductions et les

remboursements.

Elle prendra en compte deux taux dans ses prévisions, celui de 16% applicable 2 toutes les
opérations imposables et celui de 8% appliqué aux opérations de certains produits de
premiére nécessité, eu égard aux prescriptions en la matiere. Elle devra inscrire dans ses fiches
d'analyse l'impact de la réduction du taux réduit de 8% et celui du taux normal de 16%.

Elle devra Communiquer sur lopérationnalisation de la réforme sur la facture normalisée et

les dispositifs électroniques fiscaux ainsi que son impact.

4°) Autres recettes (immatriculation des véhicules, vente des imprimés,

amendes et pénalités).

96.

94,

98.

09,

En vue de maximiser les recettes, la DGI devra renseigner, en collaboration avec la DGDA,
le nombre total des véhicules entrant nécessitant l'immatriculation et communiquer suf
Pimpact des nouvelles plaques Jimmatriculation. Elle devra aussi tenir compte de la capacité
d’absorption des plaques dans chaque province en rapport avec les véhicules 2 immatriculer.
Pour améliorer les recettes de la vente des imprimés, la DGI devra effectuer le suivi sur la
vente du code des imp6ts et de la délivrance du quitus fiscal.

La DGI devra également dégager I'impact de Pexécution de la mesure portant sur le défaut de
certification des états financiers annuels des synthéses des entreptises.

c) Recettes Administratives, Judiciaires, Domaniales et de Participations

Tous les Services d'assiette doivent élaborer leurs prévisions budgétaires respectives dans le
respect de I'Ordonnance-Loi n°18/003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature des droits,
taxes et redevances du Pouvoir central en vigueur telle que modifiée et complétée 4 ce jour
par les différentes lois de finances. Ils devront également tenir compte des Arrétés
interministériels fixant les taux de taxation des différents actes générateurs. Ces prévisions
doivent étre assorties des fiches d'analyse dont les modéles sont reptis aux tableaux n°1.3.1,
1.3.2, 1.3.3, 1.3.4 et 1.3.5 en annexe.
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100. Pour un meilleur suivi du comportement de chaque acte générateur, les droits
constatés et liquidés au premier semestre 2026 devront étre portés sur chaque fiche, par les

Services d'assiette.
101. La projection des recettes issucs des ressources naturelles et autres secteufs porteurs

de croissance obéit aux particularités ci-apres :

1° Mines : les prévisions doivent étre accompagnées de la liste exhaustive des entreprises
miniéres et des minerais produits, des quantités des minerais projetées par entreprise, de
la teneur du minerai, des cours sur le marché international, des données sur les détenteurs
des titres/carrés miniers avec indication des superficies exploitées et du prix de location
ou d'amodiation du carré minier. Ces prévisions doivent également étre assorties de celles
des entreprises miniéres qui doivent entrer en phase de production pour leur prise en
compte en 2027.

2° Environnement : les prévisions tiendront compte des statistiques des exploitants
forestiers par province, avec indication de la supetficie 4 exploiter, des statistiques sur le
permis de coupe de bois industriel en termes de métres cubes des grumes en 2027 ainsi
que I'exportation, Pimpottation ou la réexportation, la capture et Pabattage des produits
et sous-produits de la faune et la flore. 1l conviendra de mettre en exergue les données
celatives 4 la détermination et au calcul du volume et du montant du crédit carbone et au
financement sur la lutte contre le changement climatique.

3° Hydrocarbures : les prévisions doivent étre élaborées en tenant compte de la liste des
détenteurs des autorisations d'exploration et de celle des productions attendues. Le
Ministére des Hydrocarbures doit, en outre, indiquer la liste des entreprises détentrices
de permis de recherche et leur durée ainsi que celles qui vont entrer dans la phase
d'exploitation ou de production, en énumérant les sites et leurs potentiels ainsi que leurs
provinces. En maticre de production, ce secteur devra indiquer les conventions
pétroliéres et les avenants en vigueur, tout en spécifiant leur durée de validité, la
production, les charges d’exploitation et les revenus attendus pout la pétiode 2027-2029.

4° Portefeuille : les prévisions doivent se fonder sur les résultats d'analyse des états
financiers de cinq derniers exercices clos de toutes les entreprises sous tutelle. En outre,
elles indiqueront les dividendes déclarées et non recouvrées des exercices antérieurs
ainsi que les parts ou actions des entreprises minicres d'exploitation cédées al'Etat et les
statistiques des dividendes y afférentes. Enfin, ces prévisions doivent spécifier les
produits des actions et/ou obligations des entreprises d'économie mixte revenant a I'Etat
pour l'exercice 2027. Par ailleurs, le Ministére du Portefeuille est tenu d'assurer la
participation de la DGPPB aux séances de travail relatives 2 la détermination des
assignations des Entreprises Publiques.

5° Postes, Télécommunications, Nouvelles Technologies de 'Information et de la
Communication et (ARPTC comprise) : les prévisions doivent s'appuyer suf les
informations contenues dans les états financiers des exploitants en renseignant,
notamment, sut le volume d'appels et de Short Message Service (SMS) entrants ct
sortants, locaux et internationaux, le nombre des numéros attribués par opérateut, les
flux du réseau internet fixe pat operateur, le volume de transferts de fonds (messagerie
financiére), les licences devant étre vendues et le produit attendu en 2027.

6° Justice et Pouvoir judiciaire : les prévisions doivent tenir compte des recettes générées
pat les juridictions d'ordre civile et militaire (Cour constitutionnelle, Cour de cassation,
Conseil d'Etat, Haute Cour militaire, les Cours d'appely, Tribunaux de Grande Instance,
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Tribunaux de Commerce, de Travail, de Paix, pour enfants et Parquets y rattachés). Elles
doivent contenir, de maniére exhaustive, les actes générateurs se rapportant aux ventes
publiques, cautions et différents droits administratifs du secteut.

70 Chancellerie des ordres nationaux : le service devra vulgariser les actes générateurs de

son sccteur et prendre des mesures mettant fin 2 la vente illicite des produits de
souveraineté de notre pays par des personnes morales ou physiques non habilitées, sur
pied de I'article 32 de la Loi des finances 2020.

8°Budget : la Cellule de Gestion des Projets et des Marchés Publics du Ministére du

Budget devra mettre 4 la disposition de la Direction Générale des Politiques et
Programmation Budgétaire (DGPPB) les réalisations des recettes de droits de vente des
dossiers d'appel d'offre et ceux passés par la procédure de gré 4 gré ainsi que les amendes
transactionnelles y relatives pour dépassement de délai de tous les Ministéres, y compris
les entreprises, les établissements et services publics. Ces statistiques devraient étre
¢labotées sur base des informations communiquées par toutes les cellules de Gestion des
Projets des Marchés Publics. Elles seront transmises par différents marchés passés,
différentes autotités contractantes et différents Ministéres ou Institutions.

9° Industrie : les prévisions de ce secteut prendront en compte impact et I'importance de
Pétude de faisabilité, de Pexploitation et la création de industrie des batteries pour voiture
électrique notamment le lithium et autres matiéres nécessaires pour les énergies
renouvelables (cobalt et cuivre).

10° Entrepreneuriat, Petites et Moyennes entreprises : devront élaborer leurs

prévisions budgétaires pour Pexercice 2027, conformément aux articles 42 et 43 de la
Loi de finances n°23/056 du 10 décembre 2023 pour 'exercice 2024 en tenant compte
du répertoire des assujettis ainsi que des taux de taxation contenus dans les arrétés

interministériels respectifs.

d) Recettes des pétroliers producteurs

102.

103.

104.

Cette catégorie des recettes comprend toutes les obligations fiscales dues a 'Etat par les
entreprises pétroliéres de production et celles d'exploitation gaziére. II s'agit :

- pour les sociétés du groupe on shore : (i) des royalties, (ii) de l'impot sur les

bénéfices et profits des sociétés pétrolicres de production et (iii) des dividendes ;

- pour le groupe off-shore : (i) de la marge distribuable, (i) de I'imp6t sur les bénéfices
et profits des sociétés pétrolicres de production et (iii) dela patticipation.

La projection de ces recettes doit s'effectuer par les Ministéres des Hydrocarbures, du

Portefeuille et la DGI. Ces derniers doivent élaborer leurs prévisions sur base des mémes
paramétres : la production fiscalisée projetée en 2027 en nombre de baril, le cours moyen
du baril sur le marché international, la décote du brut congolais par rapport au brut de
référence (Brent), les frais du terminal (uniquement pour le groupe on shote), le niveau
des charges d'exploitation projeté par les entreprises pétrolicres de production  ainsi
que le régime fiscal dévolu 2 chaque convention pétrolicre. Tous ces éléments doivent
étre renseignés dans la fiche technique qui détermine le niveau des droits dus a I'Etat.

Par ailleurs, le Ministére des Hydrocarbures devra mettre 4 la disposition du Ministére
du Budget via la DGPPB, le répertoire exhaustif des entreprises qui opérent dans le secteur
pétrolier ainsi que leuts niveaux de production respectifs des cing derniers exercices clos

et ceux observés au premier semestre de 'annge en couts.

'
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105. Les prévisions de ces recettes sont élaborées par les services et défendues en conférences
budgétaires, chacun en ce qui le concerne, par la DGI, le Ministére du Portefeuille et celui

des Hydrocarbutes. Cfr tableau 1.4.1 et 1.4.2 et 1.4.3 en annexe.

2.2.1.2.

Directives spécifiques aux recettes exceptionnelles

106. Au tegard de l'article 34 alinéa 3 point 3 de la LOFIP, les recettes exceptionnelles sont
constituées de(s) : dons et legs intérieurs courants pour les dépenses courantes ; dons et
legs intérieurs projets pour les dépenses d’investissement ; remboursement des préts et
avances ainsi que les produit des emprunts intérieurs contractés par I'Etat au titre de bons

et/ ou obligations du trésor.
107. Chaque secteur bénéficiaire de dons et legs intérieurs courants ou projets devra transmettre

ces informations au Ministére du Budget via la DGPPB, en vue du captage des
informations budgétaires y telatives dans le cadre du projet de Loi des finances 2027.
108. La Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP) est tenue

222,

109.

110.

- les engagements annuels ou pluriannuels des partenaires bi e

d'identifier et transmettre 4 la DGPPB, la prévision des recettes de tremboursement

de préts et avances consentis par I'Etat aux différents bénéficiaires, en indiquant le type
de prét ou d'avance, le nombre et la désignation des bénéficiaires, le montant initial du prét

ou de l'avance, les remboursements effectués ainsi que I'encouts en principal et en intérét.

Directives spécifiques aux recettes extérieures

Conformément i l’article 108 alinéa 1 de la LOFIP, les opérations financieres du pouvoir
central, sous la forme notamment d’emprunts, de préts, de garanties, de subventions ou de
ptises de participations sont conclues par le ministre ayant les Finances dans ses attributions
aprés avis du ministre ayant le Budget dans ses attributions.

Pour une meilleure budgétisation de différents engagements des bailleurs, les unités de
gestion des projets et programmes, la DGDP, les agences d'exécution ainsi que les
ministéres et institutions bénéficiaires de ces ressources sont tenus de transmettre les
données i la DGPPB et 4 la DPB/Plan, via la PGAI et la CSPP, suivant le modele de
tableau n°1.5 en annexe.

Ces données comprennent les éléments ci-apres :
t multilatéraux dont les

conventions ou accords entrant en vigueur ou se répercutent sur I'exercice budgétaire
2027 ;

- la tranche annuelle des engagements pluriannuels venant 3 échéance au cours de

l'exercice budgétaire 2027 ;

- le report des années antérieures ;
- la nature de la recette (don budgétaire, emprunt programme, don projet, emprunt

projet) ;

- lelibellé du projet ou des ptojets rattachés au financement concerne ;
- le bailleur (pays, organisme, agence donatrice) ;
- l'échéancier de décaissement arrété avec le bailleur ;

le montant du projet en devises et I'équivalent en Francs Congolais ;
I'agence d'exécution ou l'unité de gestion du projet ;

la tutelle du projet ;

la localisation géographique du projet.

A
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2.3

11i.

112,

143

114,

2.4.
2.4.1.

115,

116.

2.4.2.

117,

Directives relatives aux ressources des Budgets annexes

Tous les Budgets annexes doivent transmettre leurs prévisions budgétaires 2 leurs
Ministres de tutelle pour centralisation et transmission la DGPPB. Ces prévisions doivent
s'étaler sur trois ans (2027 2 2029) et se conformer aux modeéles des tableaux n°1.6 et 2.24
en annexe de la présente Circulaire. Les Budgets annexes étant des programmes, sont
éligibles 4 la performance et doivent transmettre 3 la DGDSP par la méme voie, endéans
15 jours francs avant les conférences budgétaires, la liste exhaustive des ressources et en
spécifier la hauteur des affectations proposées et leur destination par types d'actions et
activités prévues.

IIs doivent indiquer leurs recettes et dépenses ainsi que le solde. Le solde excédentaire doit
étre porté aux recettes du budget général, tandis que le solde déficitaire, dament justifié par
la situation bilantaire, pourra bénéficiet, suivant la contrainte budgétaire, d'une subvention.
Les responsables des budgets annexes doivent donc présentet l'ensemble de leurs dépenses
ventilées en rémunération, fonctionnement et investissement, tout en indiquant les
objectifs leur assignés par I'Etat.

Cette situation devra étre soutenue par la présentation des états financiers pour les cing
derniers exercices clos (2021, 2022, 2023, 2024 et 2025). A défaut, aucune prévision du
Budget annexe ne sera prise en compte en 2027.

Toutes les prévisions budgétaires des Budgets annexes doivent étre accompagnées de leuts
textes de création et leurs rapports d’exécution au premier semestre de l'année en cours

(2026).

Directives relatives aux ressources des Comptes spéciaux

Comptes d'affectation spéciale

Les tesponsables des comptes d'affectation spéciale ontl'obligation de transmettre leurs
prévisions budgétaires a leurs Ministres de tutelle pour centralisation et transmission 4 la
DGPPB. Les comptes d’affectation spéciale étant des programmes, sont éligibles a la
performance et doivent transmettre 2 la DGDSP par la méme voie, endéans 15 jours francs
avant les conférences budgétaires, la liste exhaustive de leurs ressources €t en spécifier la
hauteur des affectations proposées et leur destination pat types d'actions et activités
prévues.

Ces prévisions doivent étre accompagnées de la fiche d'analyse retracant les informations
relatives a leurs recettes (cfr. Tableau n°1.7 et 2.25 en annexe) et des états financiers des
trois derniers exercices clos (2023, 2024,2025). Les prévisions budgétaires des comptes
d'affectation spéciale doivent également étre accompagnées de données ci-apres :

- les textes juridiques les instituant ;
- les statistiques des recettes réalisées par acte générateur a fin 2025 et au premier

semestre 2026 ;

- Le taux appliqué pour le calcul du montant par acte générateur.

Comptes de concours financiers

Le Ministére des Finances est appeléa ptrésenter pour Pexercice 2027, les prévisions
budgétaires des personnes physiques ou morales devant souscrire a ce titre conformément
aux politiques publiques définies par le Gouvernement de la République. En effet, ces
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118.

119.

prévisions doivent étre présentées suivant le modéle de la fiche n°1.8 reprise en annexe.
Cette derniére doit renseigner, notamment le nombre de souscripteurs et l'enveloppe
globale.

Les critéres de sélection des souscripteurs, ainsi que les modalités de remboursement
seront définis dans I'Arrété du Ministre ayant les Finances dans ses attributions.

Par ailleurs, la prise en compte de ces prévisions reste tributaire de conclusion des études
préalables, lesquelles devront permettre au Ministére du Budget de procéder a une
budgétisation optimale de cette nature de dépense.

D
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120.

121

122.

3.2.
3.2.1.

123;

124,

125,

DIRECTIVES RELATIVES AUX CHARGES DU POUVOIR
CENTRAL

Inscription des mesures d'encadrement des dépenses dans la Loi de
finances de I’année.

Les plafonds des dépenses de l'exercice 2027 découlent du CDMT central 2027-2029
élaboré par le Ministre en charge du Budget conformément i l'article 76 de la LOFIP. Les
recettes étant limitées, les services dépensiers sont tenus de respecter scrupuleusement
leurs plafonds sectoriels pour la mise en ceuvre de leurs politiques publiques. Toute
prévision des dépenses dépassant ces plafonds sectoriels sera purement ¢t
simplement rejetée par les services du Ministére du Budget.

L'inscription d'une nouvelle structure dans le budget doit se conformer a l'article 107 de la
LOFIP qui requiert I'avis préalable du Ministre ayant le Budget dans ses attributions
sur tout projet de loi, toute décision ou convention quelconque pouvant avoir une
répercussion immédiate ou future, tant sur les recettes que sur les dépenses ainsi que tout
acte d'administration portant création d'emploi, extension des cadres organiques, ou
modification du statut pécuniaire des agents de carriére des services publics.

La création des nouvelles structures doit également se conformer a I'article 25 de la Loi
organique n°16/001 du 03 mai 2016 fixant l'organisation et le fonctionnement des services
publics du Pouvoir central, des Provinces et des Entités Territoriales Décentralisées qui
dispose que tous les services publics du Pouvoir central sont créés et, le cas échéant
dissouts, par Décret du Premier Ministre, délibéré en Conseil des Ministres sur proposition
du Ministre ayant le secteur d'activité concerné dans ses attributions. De méme,
conformément i Iinstruction du Chef de I’Etat en conseil des Ministres, tous les secteurs
ont Pobligation d’assainir leurs setvices par la suppression des commissions et comités
constituant des surcharges budgétaires a la base du saupoudrage.

Directives spécifiques aux charges du Budget général

Dette publique en capital (Titre I)

Dette intétieure. Les crédits 4 inscrire au titre du principal de la dette intéricure
concernent l'ensemble des engagements régulicrement contractés par 'Etat vis-a-vis des
créanciers résidents au terme de l'exercice budgétaire. Ils comprennent la dette sociale (1-
1711), la dette commerciale (1-1712) et la dette financiére (1-1713).

Dette extétieure. Les prévisions du principal de la dette extérieure doivent étre évaluées
de maniére exhaustive par la Direction Générale de la Dette Publique (DGDP), dans le
respect de la stratégie de la dette a moyen terme, sut base des échéanciers des conventions
signées entre la République Démocratique du Congo (RDC) et ses partenaires financiers.
La DGDP doit transmettre 2 la DGPPB, un état détaillé indiquant le stock de la dette
extérieure actualisé aprés le point d'achévement (2017-2025) ainsi que le plan de
remboursement.

Ces prévisions doivent tenir compte de la stratégie d’apurement de la dette intérieure du
Gouvernement et de 'impact socio-économique attendu du paiement des fournisseurs et

entrepreneurs, dans la perspective la promotion de la classe moyenne.
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3.2.2.
126.

127,

3.2.3.
128.

129.

130.

131.

132.

3.2.4.
133.

134.

Frais financiers (Titre IT)

Les frais financiers comprennent les intéréts sur les dettes intérieure ct extérieure. La
premiére catégorie concerne les intéréts sur la dette financiére intéricure (2-6711), les
intéréts moratoires (2-6712) et les intéréts titrisés (2-6713), tandis que la seconde
comprend les intéréts sur le Club de Paris (2-6721), les intéréts sur le Club de Londres (2-
6722), les intéréts sur le Club de Kinshasa (2-6723) et les intéréts sur la dette multilatérale
(2-6724).

La Direction Générale du Trésor et de la Comptabilit¢é Publique (DGTCP), en
collaboration avec la Banque Centrale du Congo (BCC), doit transmettre a la DGPPB un
état détaillé des intéréts titrisés 2 budgétiser au cours de l'exercice 2027, en se fondant sur
le plan d'apurement de la créance et sur la Convention du Caissier de 'Etat.

Dépenses de Personnel (Titre III)

Rémunération du personnel actif de 1'Etat. Les prévisions de rémunérations du
personnel actif de I'Etat sont évaluées conformément au modéle des tableaux n°2.5 et 2.6
en annexe.

En référence aux critéres quantitatifs et qualitatifs en matiére des dépenses salariales, le
Gouvernement tient 2 maintenir la masse salariale 2 5% du PIB. Sur ce, aucun nouveau
baréme ne pourra étre approuvé par le Ministre ayant le Budget dans ses attributions en
attendant I'apurement du stock des barémes existants et ’aboutissement des contrdles en
cours dans le circuit de la paie.

La ptise en compte d'un effectif issu de la scission d'une Administration doit étre
soutenue par un procés-verbal diment signé par les Secrétaires Généraux des
administrations concernées, sous la supervision du responsable de I'Institution ou du
Ministre sectoriel.

Les organisations non gouvernementales et les structures du secteur privé ne
sont pas éligibles aux dépenses de personnel. Le Gouvernement ne prévoit son
appui en faveur de ces structures que dans le cadre d’éventuelles interventions
économiques, sociales, culturelles et scientifiques conformément i la nomenclature
budgétaire en vigueur. La DGPPB doit veiller 4 ce qu'aucune organisation non
gouvernementale n'apparaisse dans la rubrique rémunération.

S'agissant de la pension de retraite ct rente de survie, les instructions y relatives sont
reprises au titre VI (Transferts et intervention de 1'Etat).

Dépenses accessoires de personnel.

Les dépenses accessoires de personnel liées a la rubrique fonctionnement enregistrent les
primes et indemnités non permanentes (3-6625), les frais d'installation ou d'équipement,
de rapatriement et de mutation (3-6626) ainsi que les indemnités kilométriques (3-6627).

Les taux des ptimes et indemnités non permanentes sont fixés pour l'exercice 2027,

conformément au tableau suivant :
/ )

1
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Tableau n°3 : Taux de primes et indemnités non permanentes (en FC)

T .
Taux / Jeton aux pariont | Taux par Jour
: s des travaux :
N° Catégorie de présence - : férié ou
- £t intensifs sur 3
par jour. : Sl dimanche
réquisition
1 Président de la République 610 000 640 000 1 073.000
Premier Ministre, Président Assemblée Nationale, Président Sénat, Président
de la Cour Constitutionnelle, ler Président du Conseil d’Etat, ler Président
2 de la Cour de Cassation, Procureur Général prés la Cour Constitutionnelle, 558 000 558 000 911 000
Procureur Général prés le Conseil d’Etat, Procureur Général prés la Cour de
Cassation et assimilés
3 Vice-Premier Ministre, V-Prés. Ass. Nat., V-Prés. Sénat 532 000 532 000 894 000
4 Ministre d’Ftat, Directeur de Cabinet du Chef de I'Etat et assimilés 509 000 509 000 883 000
5 Ministre, DIRCABA du Chef (%c I'Etat, FJ[.R'CAB du PM, Rapporteurs et 471 000 471 000 855 000
Questeurs de 'Ass. Nat. et du Sénat et assimilés
6 Mn.nstre Délégué, CP (?u Chef ‘de.l ,Etat, Dircaba PM, SG du Gouv, Questeur 460 000 460 000 759 000
' Adj. et Rapporteur Adj. et assimilés
7 Vlcc-Mmistfc, Prés. commwl,slc'ms spécialisées, Députés, Sénateurs, CP du 411 000 411 000 749 000
PM, SG Adj. du Gouv.et assimilés,
8 Secrétaire (?erfcrd, Dirccteur de Cabinet des Ministres, Cons. du Chef de 378 000 378 000 200 000
I'Etat, et assimilés
9 Magistrat hors cadre et assimilés 335 000 335 000 651 000
10 Dlrcctr:ur Général, Dircaba des Ministres, Conseiller du Premier Ministre et 312 000 312 000 624 000
Assimilés
11 Directeur, Conseiller des Ministres et Assimilés 299 000 299 000 611 000
12 Chef de Division, Chargé d’Etudes et assimilés 271 000 271 000 591 000
13 Chef de Bureau et assimilés 250 000 250 000 552 000
14 | Agents de collaboration (ATA1, ATA2, AGAT) et assimilés 220 000 220 000 500 000
135. Les prévisions des indemnités de rapatriement et de mutation sont établies conformément
au Réglement d'administration. Elles sont calculées en tenant compte de la composition
familiale, du nombre de personnes & rapatrier ou a muter, du cotit du billet et des frais de
rapatriement ou de mutation (cf. tableau n°4 ci-dessous).
136. Sont bénéficiaires de ces indemnités, I'agent de I'Etat, la conjointe, les enfants légitimes et

sous tutelle 4 I'4ge de scolarité ainsi que les enfants majeurs qu'un handicap rend dépendant des
patents. Chacun bénéficie du billet, des frais de bagages et des frais de rapatriement ou de

mutation.

)
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Tableau 4 : Taux d'indemnités de rapatriement et de mutation (3-6626)

a) Alintérieur

Bénéficiaire Coiits des Billets Coiits des Bagages Frais de mutation en FC
Agent Codits du billet en § x 2 413,7 FC 1000 Kg x 3,59 x 2 413,7 FC 8447950
Conjointe Coits du billet en § x 2 413,7 FC 500 Kg x 3,58 x 2 413,7 FC 4223975
Esfaots; Cofits du billet en § fant

O 1ilet b
enfants sous GG, 00 DUIET S 1 s SRS 250 X 3,5%x2413,7 FC 2 111 988
2413,7 FC
tutelle

b) Alétranger

Bénéficiaire Cotits d'e.i:? Billets Cofits des Bagages Frais de mutation en FC
Agent Coiits du billet en $ x 2 413,7 FC 1000 Kg x 7§ x 2 413,7 EC 1669890
Cuinjoitite Coits du billet en § x 2 4137 FC ( 500 Kg x 78 x 2 413,7 FC S443350
Enfants, Cots du billet en $ par enfant x 250 Kgx 78 x 2 413,7 FC
enfants sous 2 413,7 FC 4220015
tutelle

Les frais d'installation accordés aux membres des institutions politiques et assimilés

137,
sont fixés 4 leur entrée en fonction en 2027, suivant les taux fixés dans le tableau ci-apres :
Tableau 5: Frais d'installation ou d'équipement (3-6626) -
N° ::Catégq_rle ~ Frais d’installation en FC
1 Président de la République 24 640 000
Premier Ministre, Président Assemblée Nationale, Président Sénat,
Président de la Cour Constitutionnelle, 1er Président du Conseil d’Erat, ler
2 Président de la Cour de Cassation, Procureur Général prés la Cour 16 000 000
Constitutionnelle, Procureur Général prés le Conseil d’Erat, Procureur
Général prés la Cour de Cassation et assimilés
3 Vice-Premier Ministre et assimilés 13 600 000
4 Ministre d’Etat et assimilés 12 300 000
5 Ministre et assimilés 11 000 000
6 Ministre Délégué et assimilés 10 300 000
7 Vice-Ministre et assimilés 9 800 000
138. En vue de dégager l'espace budgétaire en faveur des dépenses sécuritaires, sociales et

celles liées aux secteurs porteurs de croissance, le Gouvernement s'est engagé dans le
programme avec ses partenaires extérieurs de rationaliser les dépenses non essentielles.

C'est dans ce cadre que le gel des ind

ités kilométriques se poursuit en 2027
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3.2.5.

139.

140.

141.

142.

Biens et matériels (Titre IV)

Les prévisions de cette nature des dépenses doivent tenir compte des stocks
existants renseignés dans la comptabilité des matiéres au 31 décembre 2025, des
mouvements d'enttée et de sottie au premier semestre 2026 et les besoins de 2027 ; ce,
conformément al'article 199 de la LOFIP, suivant le modéle de tableau n°2.11 en annexe.
Les besoins des services doivent se conformer 4 leurs missions spécifiques. La prévision
de 1a nature « habillement » est réservée a I'Armée, au Service National, 2 la Police, a la
DGM, aux services pénitenciers (Justice), au corps médical et aux malades internés
(Santé), ainsi qu'au Protocole d'Etat des Affaires étrangéres. Les insignes et
distinctions sont réservés 4 'Armée, 4 la Police et 4 la Chancellerie Nationale pour la
décoration et les grades des militaires, policiers et des personnes ayant obtenu un mérite
civique.

De méme, la nature « semence agricole et produits agro-alimentaires (4- 6042) » ne
peut figurer que dans les prévisions des services de 1'Agriculture, du Développement
Rural, de la Recherche Scientifique, de la Péche et Elevage ainsi que du Service National
et de la Réserve Stratégique Générale, de la Jeunesse pour la réalisation de leurs missions
spécifiques.

II en est de méme de la nature « vaccin » qui ne doit apparaitre que dans les prévisions
budgétaires des ministéres de la Santé Publique, de la Péche et Elevage ainsi que de la
Recherche Scientifique, en vue de prévenir les épidémies, endémies et pandémies ou d’y

faire face.

3.2.6. Dépenses de prestations (Titre V)

143. Les dépenses de base (communication et télécommunication, location satellite,
alimentation en eau- et en énergie électrique) sont évaluées par les prestataires
attitrés, en collaboration avec la Direction de l'ntendance Générale et des Crédits
Centralisés (DIG-CC) du Ministére du Budget et transmises par cette derniére 2 la
DGPPB, via le Secrétariat Général.

144. Elles doivent étre distinctes des arriérés éligibles 4 la dette intéricure (plus de deux ans)
et transmises par le Ministre du Budget 4 la DGDP, via le Ministre des Finances, pout
certification et comptabilisation dans les prévisions de la dette commerciale envers
les fournisseurs et entrepreneuts.

Tableau 6: Taux de frais de Communication

N° ' ~ Catégories Taux journalier en FC

1 | Président de la République 82 500

2 Président Assemblée Nationale, Président Sénat, Premier Ministre,
Président de la Cour Constitutionnelle, ler Président du Conseil
d’Etat, ler Président de la Cour de Cassation, Procureur Général 66 000
ptés la Cour Constitutionnelle, Procureur Général prés le Conseil
&’Erat, Procureur Général pres la Cour de Cassation et assimilés

3 Vice-Premier Ministre, Vice-président de P’Assemblée Nationale, 60 500
Vice-président du Senat, Juge Constitutionnel et assimilés
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N° Catégories Taux journalier en FC

4 | Ministre d’Etat et assimilés 55 000
5 | Ministre et assimilés 49 500
6 | Ministre Délégué et assimilés 44 000
7 | Vice-Ministre et assimilés 38 500
8 Secrétaire Général, Directeur Général, Directeur et assimilés 33 000
9 | Chef de Division, Chef de Bureau et assimilé 27 500
10 | Agent de Collaboration et assimilé 22 000

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

Les dépenses de publicité (5-612) : les prévisions de ces dépenses sont élaborées
pat le secteur concerné en tenant compte des statistiques d'exécution de l'année 2025
et de la projection a fin 2026.

Les dépenses de transports (5-613) : les prévisions de cette nature se rapportent a
la location et i l'affrétement des moyens de transport et aux titres de voyage a
l'intérieur et 4 l'extérieur du pays y compris les courses de service. Elles sont calculées
pat les sectoriels en tenant compte des prix unitaires et du nombre d'affrétements
et/ou de voyages 2 effectuer en 2027.

Les prévisions liées 4 la location immobiliére (5-614) sont établies par chaque
Ministére et Institution en se référant aux contrats de bail diiment signés par les
Ministres ayant le Budget et les Travaux Publics dans leurs attributions respectives,
en ce qui concetne tant les batiments administratifs que les résidences officielles.
Elles tiennent également compte des ayants-droits ou des bénéficiaires éligibles a la
gratuité prévue par I'Arrété n°003/CAB.MIN.BUDGET/2006 du 06 avril 2006
relatif aux Charges Communes.

Ces prévisions sont ensuite transmises au Secrétariat Général au Budget via le Ministre
de tutelle et doivent étre confrontées avec les statistiques et contrats nécessaires dont
dispose la DIG-CC, avant leur défense en Conférences budgétaires.

II en est de méme pour les dépenses d'impression, reproduction, reliure et
conservation (5-612) qui sont établies en tenant compte des perspectives des marchés
d'impression 4 conclure en 2027.

La prévision en mati¢re de location satellite (5-612) est établie par le Ministére ayant la
Communication dans ses attributions en fonction du contrat signé avec le prestataire.
Les dépenses d'hébergement (5-614) sc rapportent au logement par I'Etat, de ses
cadres et agents, des athlétes, des consultants et des délégations nationales et étrangéres
ainsi qu'a I'occupation des chambres d'hétels par ces personnes, pour un séjour prolongé
ne dépassant pas trois mois. Elles sont calculées en tenant compte des exécutions de
l'année 2025, de la projection 2 fin 2026, du nombre d'activités a organiser en 2027, du
nombre de participants et des prix unitaires.

Les missions de service doivent étre réduites au strict minimum. Pour l'exercice 2027,
clles doivent concourir 4 la mobilisation des recettes, 4 I'encadrement des dépenses, a la
sécurisation du pays, 4 la redynamisation de la diplomatie, 2 la réalisation des priorités

sectorielles et 4 la mise en ceuvre des réformes pertinentes. Leurs prévisions doivent tenir
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compte du nombre de missions & réaliser au cours de l'exercice 2027, de la durée, du
nombre de missionnaires par grade ou fonction, qui ne dépasse pas 15 jours a l'intérieur
du pays et 10 i 'extérieur, du taux ainsi que de la destination de la mission.

153. La mission est évaluée suivant les taux tepris dans le tableau ci-apres :
Tableau n° 7 : Frais journaliers ou indemnités de mission 4 I'intérieur du pays et a Pétranger
- Mission dans le pays Mission 2 'extérieur
A Hatedeut Sur An'nzt':;?eue Zone Zone
N° Catégorie du . b . Afrique/jo
: ' ior: place/jour Asie et Euro/jour &
Reva/) Océanie/jour
(en FC) (en FC) (en $US) (en €) (en $US)
1 | Président de la République 1538 000 768 000 1 650 1650 1650
Président Assemblée Nationale, Président Sénat,
Premier Ministre,  Président de la Cour
Constitutionnelle, 1¢¢ Président du Conseil
d’Etat, 1¢r Président de la Cour de Cassation,1¢
2 | Président de la Cour des Comptes, Procureur 1445 000 723 000 990 990 990
Général prés la  Cour Constitutionnelle,
Procureur Général prés le Conseil d’Etat,
Procureur Général prés la Cour de Cassation et
assimilés
Vice-Premier Ministre, V-Prés. Assemblée
3 | Nationale, Vice-Président. Sénat et Directeur de 1 403 000 701 000 907 ,5 907 ,5 907 ,5
Cabinet du Chef de 'Etat
4 | Ministre d’Etat, DIRCABA du C.E et assimilés 1 357 000 678 000 825 825 825
Ministre, Conseiller Spécial du Chef de I'Etat,
5 Directeur de Cabinet Premier , Mjmstr,e, 1 265 000 632 000 770 770 770
Rapporteurs et Questeurs de PAssemblée
Nationale et du Sénat et assimilés
Ministre Délégué, Conseiller Principal du Chef
6 de I'Etat, Dircaba Premier Mmlstte, SG du 1222 000 611 000 742,5 7425 742,5
Gouvernement, Questeur Adj. et Rapporteur
Adj. du Senat et 'A. N et assimilés
Vice-ministre, Cons. C.E, Prés. commissions
spécialisées, Députés, Sénateuts, Conseiller 715 715
7 |eincpal du Premier Ministre, SG Adj, du| 11500001 573000 o
Gouv.et assimilés
3 Secrétaire Gen.erz?I,’ DIRCAB des Ministres, 1 084 000 542 000 660 660 660
Cons, CE et assimilés
9 | Magistrat hors cadre et assimilés 1 084 000 542 000 605 605 605
Directeur Général, DIRCABA  Ministres
; E o ? 583
19 Conseiller PM et assimilés 10 e 583 583
11 | Ditecteur, Conseiller de Cabinet et assimilés 995 000 498 000 550 550 550
12 | Chef de Division, chatgé d’études et assimilés 903 000 452 000 495 495 495
13 | Chef de Bureau et assimilés 788 000 394 000 440 440 440
14 Agen?s dc collaboration (ATA1, ATA2, AGAT) 723 000 361 000 385 385 185
et assimilés
15 |Agents dexécution (AGA2 4 Hulssier) et 634000 317000 330 330 330
assimilés

154. Les taux des frais de mission sur place correspondent 4 la moitié de ceux a l'intérieur du

pays.
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155. Selon la pertinence de la mission et le niveau de représentativité, le Ministére ayant le
budget dans ses attributions peut ajouter aux frais de missions repris au tableau n°8 ci-
dessous, les frais de représentation et de déplacement interne dont les montants sont
fixés comme suit :

Tableau n® 8 : Frais de représentation
Mission a Pextérieur
: Zone
_ Mission a Amérique, Zone Zone
N° Catégorie - Pintérieur Asie et Euro/ Afrique/
' o Océanie/ jour jour
. ~ jour
_ _ (en FC) (en 3 US) (en €) (en $US)

1 | Président de la République 2200 000 8 855 8 855 8 855

Président Assemblée Nationale,

Président Sénat, Premier Ministre,

Président de la Cour Constitutionnelle,

1er Président du Conseil d’Erat, 1¢
2 Président de ,ia ' Cour c.ie Cassation, 1100 000 6 655 6 655 6 655

Procureur Général prés la  Cour

Constitutionnelle, Procureur Général

prés le Conseil d’Etat, Procureur

Général prés la Cour de Cassation et

assimilés
3 | Vice-Premier Ministre et Assimilés 825 000 5005 5005 5005
4 | Ministre d’Etat et assimilés 687 500 4730 4730 4730
5 | Ministre et assimilés 660 000 4 455 4 455 4 455
6 | Ministre Délégué et assimilés 605 000 4 180 4180 4180
7 | Vice-ministre et assimilés 550 000 3905 3 905 3905
8 Se‘créta.ire Gént.éra'l,, Directeur Général, 455 000 3850 3 850 3 850

Directeur et assimilés

156. Les rencontres sportives 4 caractére national et international sont prises en charge par le Trésor
public, suivant un planning des rencontres, annexé aux prévisions budgétaires du Ministére des
Sports et Loisirs. A ce titre, les athlétes, les membres du staff technique et les officiels non-
fonctionnaires des fédérations reconnues pat le Gouvernement, bénéficient des primes ou des
collations, suivant la compétition et le niveau de qualification, fixées dans le tableau n®9 ci-apres :
Tableau n® 9 : Primes et collations lors des rencontres sportives nationales et internationales

- Au pays A PEtranger
Carcgonie (ea FC) (en $ US) a%®)

Athléte

1. Compétition de niveau inféricur (phase qualificative) 220 000 440 440
2. Compétition de niveau supérieur ou avec qualification 638 000 880 880
Membre du staff technique 255 200 660 660
OIft.iciels et Pirigeants (uniquement en dehors du 382 800 660 660
milieu de résidence)
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166.

Les frais liés aux préparatifs des clubs engagés en compétition, tant nationale
qu'internationale, sont a leur propre charge et ne peuvent étre supportés par le Trésor
public, qui ne prend en charge que les équipes nationales.
Les formations des agents de I'Etat 2 1'étranger 2 charge du Trésor public ne
doivent pas dépasser 15 jours. Elles doivent cadrer avec les missions du Service et les
fonctions du bénéficiaire et comprennent les frais de mission, les frais pédagogiques et
les titres de voyage. Les prévisions y relatives sont établies en tenant compte du nombre,
du grade ou fonction des bénéficiaires et du nombre de formations envisagées en 2027.
Les agents de I'Etat bénéficiaires d'une formation a 1'étranger financée par les
partenaires sont pris en charge par le Trésor public 2 hauteur de 1/3 du taux des frais
de mission lié 4 leur grade. Les prévisions y relatives sont établies en tenant compte du
nombre, du grade ou de la fonction des bénéficiaires ainsi que du nombre de formations
envisagées en 2027.
La prévision relative 4 la formation sur place organisée par un prestataire public ou
privé selon le cas intégre notamment, les frais pédagogiques 4 payer audit prestataire, les
frais de transport et les per diem des participants.
Les frais secrets de recherche (5-6183) ne peuvent étre sollicités que par les services
civils et militaires, de sécurité et de justice qui exercent une activité de renseignement et
d'intelligence. Leur projection doit respecter le principe de sincétité qui interdit la sous-
estimation et la surestimation des prévisions budgétaires.
Les prévisions liées au contrat d'études (5-6186) concernent les dépenses se rapportant
aux études de préfaisabilité ou de faisabilité pour la réalisation des projets
d'investissement public et ceux liés aux contrats de formation.
Les projets admis au Programme d’Investissement Public (PIP) doivent disposer
préalablement des études de faisabilité. S’agissant des projets ne disposant pas d’études de
faisabilité, les institutions et ministéres sectotiels concernés, doivent adresser leur requéte de
financement au Ministére ayant le Plan dans ses attributions, accompagnée des termes de
référence de I’étude pour une meilleure prise en charge par le fonds de préinvestissement.
Les bureaux d’études agréés par le ministére du Plan peuvent souscrire lors des offres de
passation des marchés publiés sur le site de PARMP, conformément 2 la loi n°10/010 du 27
avril 2010 relative aux marchés publics. Toutes les offres inscrites dans le PPM en ce qui
concerne les études de faisabilité sont, aprés évaluation par le secrétariat technique du
préinvestissement, in fine, prises en charge par la Cellule de Gestion de Projets des Marchés
Publics du Ministére du Plan. Un avis favorable est émis par le Ministere de I'Environnement
et Développement Durable pour les projets incluant des dimensions du changement
climatiques en termes d’adaptation (Agir sur les conséquences du changement climatique) et
d’atténuation (Agit sur les causes du réchauffement climatique et de gaz a effet de serre),
avant leur inscription dans le PIP.
En vue d'une budgétisation rationnelle, le montant des études est établi 4 5% des
investissements internes (Pouvoir central et Province comptis).
Les dépenses liées aux études de préfaisabilité et faisabilité sont évaluées par le Secrétariat
Technique du Fonds de préinvestissement du Ministére du Plan de coordination de 'aide
au développement. A cet effet, chaque service, au niveau tant central que provincial, qui
envisage de réaliser une étude sur financement du fonds de préinvestissement, est tenu
d'adresser sa demande conformément aux critéres ci-apres :
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168.
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172.

3.2.7.

173;

174,

175.

- T'existence des termes de référence déaillés donnant une définition claire des objectifs
et résultats attendus de l'étude ;

- lacohérence pat rapport 4 la politique et aux priorités du Gouvernement ;

- lapertinence de l'opportunité du projet par rapport ala politique du secteur ;

- l'évaluation exhaustive des moyens appropriés et des colits prévisionnels réalistes ainsi
que la durée nécessaire 4 la réalisation de I'étude.

Aprés étude, le Secrétariat Technique, 4 travers le Ministére du Plan transmet au

Secrétariat Général au Budget avec copie au Ministre du Budget, l'enveloppe des besoins

en études pour les investissements de l'exercice 2027.

La commission bancaire (5-6187) regroupe les frais payés par IEtat:

- ala BCC dans le cadre des opérations sur le compte général du trésor conformément
i la Convention du Caissier de 'Etat ;

- aux différentes institutions financiéres intervenant dans l'opération de bancarisation de
la paie des agents publics de I'Etat.

Pour l'évaluation des commissions bancaires dues par le Trésor Public a la BCC, celle-ci

a l'obligation d'en prévoir le niveau et de les défendre en conférences budgétaires.

Les prévisions relatives aux rétributions bancaires en faveur des différentes institutions

financiéres intervenant dans l'opération de bancarisation, seront préparées par la

Direction de suivi et Exploitation des Operations de rémunération (DSEOR) et établies

sur base des contrats signés avec les prestataires et ajustées apres conciliation des chiffres

entre le Comité de Suivi de la Paie, la Direction DSEOR et la Direction Générale du

Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP). Elles sont transmises au Secrétariat

Général au Budget par la Direction DSEOR qui les défend en conférences budgétaires,

avec l'assistance du responsable du Comité de Suivi de la Paie.

Concernant les services rattachés aux Cabinets des Institutions, des Ministéres ou aux

Secrétariats Généraux repris dans les annexes de la Loi de Finances, leurs prévisions

doivent étre intégrées dans celles du chapitre dont ils relévent.

La nature « Autres Prestations » devra étre subsidiaire conformément a la

nomenclature budgétaire en vigueur. Le Ministére du budget veillera de maniére

scrupuleuse sur le niveau des crédits sollicités pour cette natute des dépenses, qui ne peut

dépasser 5% de 'ensemble des prestations du secteur.
Transferts et Interventions de 1'Etat (Titre VI)

Cette grande nature de dépenses s¢ rappofte aux subventions (6-641), aux
transferts (6-642) et aux interventions de I'Etat (6-643).

Les subventions seront octroyées aux Budgets annexes (6-6411), aux institutions
financiéres, aux entreptises du portefeuille et aux établissements publics, en vue de
couvrir le déficit de leur compte d'exploitation. Elles couvrent I'écart négatif dament
justifié entre leurs ressources propres et leurs charges d'exploitation

Concernant spécifiquement les subventions a consentir aux entreprises du portefeuille et
aux établissements publics (6-6413), la demande de crédit pour 'exercice 2027 adressée
au Ministre du Budget doit étre accompagnée des états financiers certifiés de trois
derniers exercices clos (2023, 2024, 2025), et d'un plan de redressement diiment
approuvé par la tutelle. Elle doit indiquer la nature de la subvention (équilibre c:t/o!:.;6
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équipement) et spécifier, le cas échéant, les justificatifs d'utilisation des fonds publics déja
regus.

Les ptévisions liées aux transferts aux ambassades et postes consulaires (6- 6421)
sont établies par le Ministére ayant les Affaires Etrangeres dans ses attributions. Leur
projection devra tenir compte des besoins ptioritaires de chaque ambassade, mission
diplomatique et poste consulaire.

Les directives relatives aux transferts aux services déconcentrés, provinces et
ETD sont développées au point IV de la présente Circulaire.

Les prévisions se rapportant aux bourses d'études (6-6426) locales et a l'étranger
doivent étre élaborées sur base des statistiques des étudiants récipiendaires, établies par
le Ministére de I'Enscignement Supérieur et Universitaire et transmises au Secrétatiat
Général au Budget via le Ministre du Budget, conformément aux critéres d'octroi des
bourses. A cet effet, le Ministére de P'ESU devra transmettre au Ministére du Budget, les
listes fiables des étudiants pour évaluer les modalités de leur action.

La détermination de la rétrocession aux Administrations financiéres (6-6427) doit étre
conforme au Décret fixant les taux de rétrocession & appliquer sur la prévision des
recettes par Administration financiére, soit 5% pour la DGDA et la DGI, et 10% pour
la DGRAD dont la moitié revient aux services d'assiette. 10% du total des rétrocessions
payées aux administrations financieres constitue la rétrocession attribuée a 'Inspection
Générale des Finances (IGF), suivant 'Ordonnance Présidentielle n® 20/137-b du 24
septembre 2020 modifiant et complétant I'Ordonnance n° 87-323 du 15 septembre 1987
portant création de I'Inspection Générale des Finances.

Dans le cadre de la redynamisation de la diplomatie congolaise, le Ministere ayant les
Affaires Etrangéres dans ses attributions devra présenter un état chiffré minimum des
contributions internationales (6-6429) dues par organisme pour 'exercice 2027. A cet
effet, chaque ministére ou institution a travers lequel le Gouvernement est membre d'un
organisme international ou régional, est tenu de communiquer toute contribution en
termes d'arriérés ou de projection triennale au Ministére des Affaires Etrangéres pour
centralisation.

Les interventions de 1'Etat sont constituées du fonds spécial d'intervention (6- 6431),
des interventions pour catastrophes naturelles, calamités et accidents majeurs (6- 6432),
des aides, secours, indemnisation et assistance judiciaire (6-6433), des interventions
économiques, sociales, scientifiques et culturelles (6-6434).

Le fonds spécial d'intervention (6-6431) est prévu au titre de dotation de
fonctionnement des institutions politiques, spécifiquement au niveau du Bureau et
du Cabinet. Quant aux autres structures, seul le Ministre ayant le budget dans ses
attributions est habilité 2 appréciet son alignement en cas de nécessité.

Les crédits relatifs aux interventions pour catastrophes naturelles, calamités et
accidents majeurs (6-6432) sont destinés 2 lutter contre les conséquences désastreuses
de tout événement aléatoire ou cas de force majeure, notamment I’éruption volcanique,
la guerre, les épidémies et les pandémies, 2 reloger et 4 prendre en charge les éventuelles
victimes. Conformément a l'article 40 alinéa 1 de la LLOFIP, ils ont un caractere
provisionnel.

Particuliérement pour Pexercice 2027, la budgétisation des catastrophes naturelles devra
s’effectuer en phase avec les bonnes pratiques en la matiére, dans le cadre de la
Déclaration sur les Risques Budgétaires. Ce dgcument propose les risques susceptiblegy




185.

186.

de perturber la programmation budgétaire déclinée dans le Cadre Budgétaire 2 Moyen
Terme, tant en recettes quen dépenses ainsi que les mesures d’atténuation de ces risques.
1l est annexé au projet de loi de finances de 'année.

Pour une meilleure prise en compte de ces risques dans la progtammation budgétaire

2027-2029, les responsables de tous les services intervenant dans la gestion des catastrophes
naturelles a savoir : la Santé, les Actions Humanitaires, IEnvironnement, 'Intérieur, les
Infrastructures et Travaux Publics et les Transports doivent se préparer adéquatement aune
éventuelle matérialisation des tisques budgétaires liés aux catastrophes naturelles.

Pour ce faire, trois étapes indispensables doivent-étre réalisces par les Sectoriels

concernés dans le processus de gestion active des risques budgétaires liés aux catastrophes
naturelles, 4 savoir : (1) Identifier et Analyser, (2) Décider et (3) Rendre compte.

o Identifier et analyser : cette étape consiste a identifier les facteurs des risques liés aux
catastrophes naturelles notamment les inondations et la sécheresse qui touchent
potentiellement la République Démocratique du Congo. Les secteurs qui sont
concernés par la gestion des chocs et épisodes liés 4 ces tisques budgétaires sont
appelés a collecter les données notamment sur les personnes affectées (victimes), les
infrastructures endommagées ou auttes dommages collatéraux. Et analyser les
informations pour comptendre les délais probables de survenance de ces chocs en
vue de permettre de dégager une probabilité de leur survenance ;

e Décider : cette étape consiste a prendre des mesures de mitigation pour géter
Pimpact de ces tisques budgétaires. Il peut s’agir principalement :

v Des mesures d’atténuation pour minimiser les impacts budgétaires de ces
risques, telles que les mesures directes de réduction desdits risques, en
impact ou en probabilité, a travers la sollicitation des crédits y relatifs et/ou
des mesures de transfert des tisques au secteut ptivé, mesures indirectes de
réduction des risques, etc. ;

v Des mesures de provisionnement budgétaire : ce sont des sollicitations des
dotations budgétaires aux fins de provisions pout faire face a des
catastrophes naturelles ;

v Des mesures de gestion des risques résiduels, principalement les tisques
nets, une fois pris en compte, les impacts des mesures d’atténuation ou de
provisionnement.

e Rendre compte : les risques budgétaites liés aux catastrophes naturelles doivent faire
P'objet d’une surveillance réguliére tout au long du cycle budgétaire, afin de suivre
leurs évolutions, de les adapter éventuellement ou d’adapter les mesures
d’atténuation mises en place pour y faire face et de suivre 'implémentation des
décisions budgétaires prises a leur égard.

187. Ainsi, chaque responsable de 'Unité Budgétaire des Secteurs intervenant dans la gestion

188.

des catastrophes naturelles est tenu de remplir et de transmettre au Ministére du Budget
avec une copie téservée a la DGPPB, comme repris au tableau n°®2.27 en annexe.

Les aides, secours, indemnisation et assistance judiciaire (6-6433) sont des aides
financiéres prévues pour le compte d'indigents a travers les Ministeres des Affaires
Sociales et des Affaires Humanitaires, et autres services 4 caractére social, tandis que les
frais d'avocats, les amandes de condamnation et droit d'enregistrement en justice sont

ris en charge par I'Etat a travers le Ministére de la Justice. S'agissant particuliérement
P ge p ) p
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189.

190.

191.

192.

des indemnisations 2 charge de 1'Etat, le Ministére de la Justice devra évaluer et
transmettre 4 la DGPPB, un état chiffré de ces dépenses 2 budgétiser en 2027.

Les interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (6-6434)
peuvent étre accordées aux entreprises ptivées en difficulté d'exploitation et ayant un
plan de relance crédible ainsi qu'aux organisations non gouvernementales, en fonction
de la contrainte budgétaire. Les crédits octroyés sous cette nature de dépenses revétent
un caractére ponctuel et ne peuvent faire 'objet de demande permanente. Elles devront
étre appuyées par les justificatifs des fonds regus antérieurement et/ou les axes du
programme a réaliser.

« Dans le cadre d’une intervention économique, les crédits octroyés sont limités aux
secteurs jugés stratégiques ou susceptibles de promouvoir les services et
entreprises, de générer des plus-values par leurs activités et d'influer
significativement sur la croissance économique.

o Llintervention sociale qui représente ensemble d’actions menées par I’Etat pour
améliorer les conditions de vie de la population, lutter contre les inégalités sociales
et favoriser Iinclusion sociale ; intervient dans le secteur social pour lutter contre
la pauvreté et exclusion sociale par les aides sociales et les soutiens aux sans-
abris. Les crédits octroyés visent a protéger les groupes vulnérables entre autres
les enfants, les personnes 4gées et les personnes vivants avec handicap pour
favoriser ’acces aux droits fondamentaux (éducation, santé, logement, emploi) et
renforcer la cohésion sociale et la solidarité dans la société.

o Lintervention culturelle désigne les actions menées patr I'Etat dans le domaine
culturel et artistique pour promouvoir, préserver et valoriser la culture. Peut
bénéficier d’une intervention cultutelle, toute personne physique ou morale
opérant dans une discipline culturelle ou artistique. Les crédits octroyés ont pour
objectif la protection et la conservation du pattimoine culturel, la promotion de
Pindustrie culturelle et le développement des activités culturelles et artistiques
(littérature, musique, cinéma, art plastique, graphisme, théatre, photographie,
danse, folklore, etc.).

o Llintervention scientifigue désigne les actions entreprises par 'Etat pour renforcer les
capacités institutionnelles de recherche ainsi que de Poffre de la recherche, des
connaissances scientifiques et de I'innovation technologique. Les crédits octroyés
doivent concourir au développement durable, soutenir et encadrer la recherche
scientifique et I'innovation technologique.

Les prestations sociales (6-644) comprennent la pension de retraite et rente, I'honorariat
et I'éméritat, les allocations familiales, les frais médicaux et pharmaceutiques et les frais
funéraires.
Les modalités de projection ou d'évaluation de ces natures, I'exception de la pension de
retraite et rente, sont développées dans les directives particuli¢res (Point IV) de la
présente Circulaire.
Les prévisions relatives 4 la pension de retraite et rente (6-6441) pour le personnel civil
et militaire de I'Etat sont comptabilisées dans la rubrique « rémunération ». Elles sont
élaborées par le Ministére de la Fonction Publique, en collaboration avec les ministeres
et institutions concernés, conformément au statut des agents de carriére des services
publics de 1'Etat et aux Reglements d'Administration y relatifs.
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193.

194,

195,

3.2.8.

196.

197.

3.2.9.

198.

190,

200.

Lesdites prévisions sont évaluées sur base d'un planning de mise 2 la retraite approuvé
par le Gouvernement, 4 l'initiative du Ministére de la Fonction Publique. Elles doivent
également tenir compte des réformes en cours en matiére de sécurité sociale des agents
et foncdonnaites de I'Etat, en concertation avec la Caisse Nationale de Sécurité Sociale
des Agents Publics de 'Etat (CNSSAP) pour une bonne prise en charge de cette catégorie.
S'agissant des indemnités de sortie et de fin de carriére pour les administrations et les
services émargeant au budget, les prévisions devront étre évaluées par la Fonction
Publique et communiquées 4 la DGPPB pour budgétisation.

Les indemnités de décés non payées tant pour les agents publics du régime général que
ceux disposant d’un statut particulier seront évaluées pat les gestionnaires des crédits

attitrés et budgétisés dans les Charges Communes.
Equipements (Titre VII)

Les équipements 4 budgétiser en 2027 doivent s'aligner 2 la politique du Gouvernement.
Les prévisions liées aux équipements s'élaborent sur base des inventaires effectués au 31
décembre 2025, des mouvements des équipements en entrée et sortic au premier
semestre 2026 et des prix réels du marché repris dans la Metcutriale des prix du Ministere
de 'Economie.

Pour une meilleure évaluation des prévisions liées aux dépenses du titre VII, la DIG-CC
du Ministére du Budget ainsi que les institutions et ministéres sectoriels concernés
devront faire accompagner leurs prévisions budgétaires des statistiques sur le charroi
automobile de 'Etat et autres équipements.

Construction, réfection, réhabilitation, addition d'ouvrage et d'édifice, acquisition
immobiliére (Titre VIII)

Les dépenses liées au Titre VIII 2 budgétiser en 2027 doivent s'aligner 2 la politique du
Gouvernement. Leurs prévisions de dépenses se fondent sur les besoins de setvice et/ou
les inventaires du Ministére des Travaux publics, en se référant 4 la mercuriale des prix
établis par les Ministéres de I'Economie et des Travaux publics.
Les prévisions des dépenses lices aux constructions et aux réhabilitations sont transmises
au Ministére du Plan via la Direction de Programmation et Budgétisation et doivent
s'accompagner, pour une meilleure sélection, des documents ci-aptes :

- lalettre de transmission du projet signée par l'autorité compétente ;

- les devis estimatifs certifiés par le Ministére ayant les Travaux Publics dans ses

attributions;

- le plan du projet ;

- les études architecturales ;

- les études de faisabilité pour les nouveaux projets en trois exemplaires.
Pour une meilleure évaluation des prévisions liées aux dépenses du titre VIII, la DIG-
CC du Ministére du Budget et le Ministére des Infrastructures et des Travaux Publics
devront faire accompagner leurs prévisions budgétaires des statistiques sur les batiments
et édifices publics ainsi que du portefeuille des projets assortis des études de faisabilité.
Ils doivent également indiquer les cotts standards de la construction ou de la
réhabilitation des routes, des concessions et des terrains a acquérir déposer au Ministere
du Plan via la Direction de Programmation et Budgétisation.

=
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3.2.10. Mesures communes aux titres VII et VIII

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

La sélection et la budgétisation des dépenses liées aux titres VII et VIII doivent se référer
aux programmes €t projets prioritaires retenus dans le strict respect des critéres ci apres

- la cohérence avec les priorités du Gouvernement reprises dans son Programme
d'Actions, en lien avec le PNSD, le Programme d’Investissement Public (PIP) et le
CDMT central ;

- la pertinence et l'opportunité du projet par rapport 4 la politique ou 2 la stratégie du
secteur ;

- l'évaluation exhaustive des moyens de financement et les couts prévisionnels ou
estimatifs ainsi que la durée nécessaire a la réalisation du projet ;

- la prise en compte des normes environnementales et des aspects relatifs au
changement climatique dans la formulation des projets d’investissement ;

- la réalisation, le cas échéant, des études environnementales attestées par un avis
favorable du Ministére ayant Ienvironnement dans ses attributions a travers I’Agence
Congolaise de 'Environnement (ACE).

Afin d'assurer la tracabilité des dépenses pat nature dans la base de données, les projets
et programmes d’investissement sur ressources internes ou extérieures a budgétiset,
doivent étre présentés suivant un format reprenant les éléments contenus dans la fiche
de projet, notamment:

- le libellé du projet et son numéro ;

- les natures économiques concernées ;

- les autres éléments de limputation budgétaire (suivant la nouvelle grille de
codification des dépenses) ;

- l'autorisation d'engagement (cott total du projet) ;

- le crédit de paiement (tranche annuelle) ;

- les charges récurrentes du projet.

Toute inscription budgétaire du projet d'investissement doit étre justifiée, aprés une
évaluation ex ante, par les résultats qualitatifs et quantitatifs prouvés par les études de
faisabilité, afin d'éviter des opérations dont les cotits excéderont les capacités de 'Etat.
Lors des arbitrages, le Ministére du Budget retient prioritairement les projets ayant connu
un début d'exécution et/ou ceux dont la procédure de passation ou d’attribution a été
entamée ou en cours, avant de prendre en compte des nouveaux projets.

Chaque Ministére, Institution ou Service Public bénéficiaire des ressources extérieures
doit communiquer au Secrétatiat Général au Budget et 4 celui du Plan, 2 travers leurs
ministéres de tutelle respectifs, la contrepartie gouvernementale afférente aux projets
concerneés,

Tout projet financé sur ressources extétieures nécessitant une contrepartie doit en
prévoir le montant et en préciser la nature économique.

II sied de rappeler aux Institutions, Ministcres et Services Publics que lors de la
formulation de projet d'investissement, il est nécessaite de tenir compte des normes
environnementales, afin d'éviter divers risques liés notamment au changement climatique
et aux catastrophes naturelles.

Dans lobjectif de favoriser les investissements, susceptibles de booster le développement
socioéconomique du pays et atteindre les objectifs des politiques publiques sectoricls, Is A




209.

3.2.11.
210,

211.

212,

213.

3.2.12.
214,

Gouvernement mettra un accent sur Iencadrement et I'amélioration de la budgétisation
pluriannuelle des investissements publics en collaboration avec les provinces et les Entités
Territoriales Décentralisées, et ce, par I'harmonisation des projets, conformément aux
prescrits du protocole d’accords y relatif.

Aussi, les prévisions budgétaires de chaque ministére doivent étre accompagnées de la
liste des Partenariats Public-Privé (PPP) en cours et en négociation. Les activités
financées par les PPP et les ressources engrangées doivent étre inscrites dans le
budget de Pexercice 2027. Les rémunérations du Prive au titre ’engagement de I’Etat

doivent étre programmées dans I'optique pluriannuelle.
Dépenses de préts et avances (Titre IX)

Les dépenses relatives aux préts et avances sont regroupées sous une grande nature
unique, dénommée « préts et avances » (9-2711).
Conformément a l'article 67 de la LOFIP, les préts et avances sont accordés pour une
durée déterminée. Excepté les avances sur dépenses de personnel, les préts sont assortis
d'un taux d'intérét qui doit étre tout au plus égal au taux interbancaire de meme
échéance ou, 2 défaut, de I'échéance la plus proche, fixée par I'Arrété du Ministre ayant
les Finances dans ses attributions.
Le Ministére des Finances est tenu d'appuyer les prévisions des préts et avances de la
liste exhaustive des personnes physiques et morales bénéficiaires des préts et avances
ainsi que des échéances de remboursement non respectées par les débiteurs.
Conformément  l'article 68 de la LOFIP, lesdites échéances doivent faire I'objet :

- soit d'une décision de recouvrement immédiat ou, a défaut de paicment, des

poursuites effectives par voie administrative, engagées dans un délai de six mois ;
- soit d'une décision de rééchelonnement ;
- soit de la constatation d'une petrte probable faisant l'objet dune disposition
particuliére de la loi de finances et imputée au résultat de l'exercice.

Le Ministére des Finances doit communiquer 4 la DGPPB, la liste des bénéficiaires des
préts et avances, le montant accordé a chacun ainsi que leur localisation géographique
pour la budgétisation de cette nature de dépense.
Directives particuliéres aux Charges communes
Conformément 4 larticle 105 de la LOFIP, le Ministre ayant le Budget dans ses
attributions est ordonnateur des charges communes. A ce jout, celles-ci sont constituées
des natures ci-apres :

- fournitures énergétiques (carburant, lubrifiant) (4-6043) ;

- communication et télécommunication (5-6111) ;

= location satellite (5-6112) ;

- alimentation en eau (5-6113) ;

- alimentation en énergie électrique (5-6114) ;

- location immobiliére (5-6141);

- frais médicaux et pharmaceutiques (6-6444) ;

- frais funéraires (6-6445) ;

- frais d'assurance (5-6184) ;

- frais d'hébergement (5-6142) ;) ~ -
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295,

216.

217,

218.

219,

220.

- frais d'entretien et réparation de matériel et d'équipement (5-6151 et 5-6152) ;

- commission bancaire: 5-6187 (rétribution bancaire).
Ces natures de dépenses doivent faire 'objet d’'une centralisation au Ministére du budget
et d’'un alignement au chapitre Intendance générale/ Gestion des charges
communes (31207).
Les dépenses liées 2 I'eau et a 1'électricité se rapportent aux consommations d'eau et
d'énergie électrique par les instances officielles et ayant droit 4 travers toute la République,
conformément a I'Arrété Ministériel n° 003/CAB/MIN/BUDGET/2006 du 06 avril
2006 fixant les critéres d'éligibilité aux charges communes. Pour ces deux catégories de
dépenses, la DIG-CC est chargé de I'élaboration de leurs prévisions budgétaires, en
tenant compte de 'évolution de consommation mensuelle de ’année n-1 de I'eau et de
Pélectricité par les instances officielles et ayant droit et ce, suivant les factutes y relative
transmises pat les entreprises prestataites.
L'évaluation de la location immobiliere (baux et loyers) doit se faire conformément a
I'Arrété Ministériel susmentionné. Peuvent bénéficier des baux et loyers, les maisons et
immeubles abritant les services étatiques et les ayants-droits de I'Etat qui répondent aux
critéres définis par ledit arreté.
Les dépenses des frais médicaux et pharmaceutiques sont évaluées en tenant compte
des statistiques des demandes de remboursement des créances, des conventions et
abonnement avec les centres hospitaliers ainsi que de la fréquence des évacuations a
l'étranger des trois derniers exercices clos. Les prévisions y relatives sont établies par
chaque Institution et Ministére et transmises, 4 la DIG-CC en mettant en ampliation
(copie) le Ministére de la Santé Publique, Hygiéne et Prévoyance sociale pour avis
éventuel au Ministére du Budget. Ces prévisions sont transmises 2 la DGPPB et discutées
en conférences budgétaires avec la DIG-CC et 1'Unité Budgétaire du Ministére de la Santé
Publique, Hygiéne et Prévoyance sociale.
S'agissant des frais funéraites, chaque Ministére et Institution devra envoyer ses
prévisions pour centralisation a la DIG-CC en mettant en ampliation (copie) le Ministére
des Affaires Sociales. Cette derniére les transmet ala DGPPB. Les discussions en
conférences budgétaires se feront avec 'Unité Budgétaire des Affaires Sociales.
Ces prévisions sont faites sur base des éléments contenus dans le tableau n°10 ci aptes :

Tableau 10 ; Taux des frais funéraires pour les fonctionnaires et agents de ’Etat actifs et retraités par grade

Location

NO

Catégbric

Frais
morgue

(En FC)

- Cercueil

corbillard,
fleurs,
tentes et
chaises

Tombe

Funérailles

Total

Secrétaire Général et
assimilés

660 000

1 870 000

550 000

4950 000

9 350 000

17 380 000

Directeur Général et
assimilés

605 000

1 760 000

550 000

4070 000

7 700 000

14 685 000

Directeur et assimilés

550 000

1 650 000

550 000

3 850 000

7 480 000

14 080 000

Chef de Division et
assimilés

440 000

1 100 000

550 000

3 850 000

6 645 000

11 595 000

A
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_ Location
Frais corbillard,
N° Catégorie - morgue Cercueil fleurs, Tombe Funérailles Total
_(En EC) tentes et
' chaises
g [|FHEeEEbum 385000| 990000 550000 3850000 5610000 11 385 000
assimilés
Agents de
6 |colabomon BTAL| 330000 80000\  495000| 3B000D| 4675000 10 230 000
assimilés
Agents d’exécution

7 | (AGAZ2 a Huissier) et 330 000 770 000 440 000 3 850 000 3 740 000 9130 000

assimilés

221. Les taux des frais funéraires en province, devront correspondre aux taux déclinés ci-

dessus par catégorie d'agent.

222, Conformément 2 l'article 52 de la Loi n°® 16/013 du 15 juillet 2016 portant statut des
agents de carriére des services publics de I'Etat, telle que modifiée 4 ce jour, le baréme
pour les membres de leur famille se décline comme suit :

- Conjoint(e). : 2/3 du taux du grade de son conjoint ;

- Enfant biologique ou adoptif : ¥2 du taux du grade de son parent ;

- Enfant sous-tutelle : % du taux du grade de son parent ;

- Enfant pour lequel l'agent est débiteur d'aliment : ' du taux du grade de son parent ;

- Enfant dont I'agent a obtenu la garde 4 la suite d'un divorce : Y4 du taux du grade de
son parent.

3.3. Directives spécifiques aux charges des Budgets Annexes

223. Les prévisions budgétaires des Budgets Annexes doivent spécifier les recettes et les
dépenses y afférentes ainsi que le solde, suivant le modéle de tableau 2.24 en annexe, et
ce, sous réserve des directives reprises au point 2.3 de la présente Circulaire.

3.4. Directives spécifiques aux dépenses des Comptes Spéciaux

224. Les prévisions budgétaires des dépenses des comptes d’affectation spéciale sont établies
conformément 4 la nomenclature budgétaire par les services concemnés et validées par les
ministéres et institutions de tutelle, suivant le modele des tableaux 2.25 en annexe, sous
réserve des directives reprises aux points 2.4 de la présente Circulaire.

225. Chaque ministére sectoriel devra indiquer, en respect du principe de sincérité budgétaire,
les comptes d’affectation spéciale sous sa tutelle et en spécifier la hauteur des affectations
proposées et leur destination pat catégorie de nature des dépenses. Tout compte
d'affectation spéciale (CAS) doit préciser la quotité réservée A chaque province (cas du
FONER, ...) pour faciliter le suivi et la consolidation budgétaire.

226. Chaque responsable de Compte Spécial est tenu d'accompagner I'unité budgétaire

sectorielle de sa tutelle aux conférences budgétaires, en vue de défendre ses prévisions.
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S.h.

227.

228.

229,

3.6.

230.

231.

3.5.1.

232.

233,

234,

Directives relatives aux Etablissements Publics

Pour garantir la redevabilité, la transparence et la tragabilité des flux financiers des
entreprises publiques et des établissements publics, le Gouvernement a pris 'option de
produire chaque année le rapport de leur situation financiére consolidée. Ce dernier figure
parmi les annexes accompagnants le projet de loi des finances au Parlement, en vertu des
dispositions de Particle 79 de la LOFIP, telle que modifiée et complétée a ce jour et de
Particle 56 du décret N°22/37 du 29 octobre 2022 portant Gouvernance budgétaire.
Pour lexercice 2027, tous les établissements publics doivent préparer et centraliser
auptés de leurs Ministres de tutelle, les états financiers certifiés et les rapports de gestion
de cing derniers exercices clos et du premier semestre 2026. Ces derniers seront ensuite
transmis au Ministre du Budget en trois exemplaires dont une copie 2 la DGPPB.
Aussi, les établissements publics doivent indiquer leurs recettes par actes générateurs et
dépenses par rubrique ainsi que le solde. Le solde excédentaire doit étre porté aux recettes
du Budget Général au titre d’excédent de gestion, tandis que le solde déficitaire, dament
justifié par la situation bilantaire, pourra bénéficier, suivant la contrainte budgétaire, d'une
subvention.

Directives relatives 2 la démarche de la performance et budgétisation

en mode programme

En vue d’amélioter le processus de la mise en ceuvre de la réforme en cours, il a été jugé
opportun de procéder en 2021 a P'actualisation du Plan Stratégique de la Réforme des
Finances Publiques (PSRFP) de 2010. Cette stratégie présente le contexte général du Pays,
la vision du Gouvernement sur la trajectoire des Finances Publiques pour la période
2023-2030 et les objectifs globaux 4 atteindre dans le cadre de la mise en ceuvre des
actions et mesures de réformes des finances publiques. Aussi, elle s'aligne sur les
nouvelles priotités du Gouvernement inscrites dans le Plan National Stratégique de
Développement (PNSD) 2024-2028 tout en tenant compte des conclusions de
I'évaluation PEFA 2019 et des recommandations des autres études diagnostiques.

Dans le cadre de la gestion axée sur les résultats, la présente Circulaire édicte les directives
relatives a la démarche de performance, la poursuite du processus de la

budgétisation en mode programme et la gouvernance des Programmes.
Directives relatives au Projet Annuel de Performance

Les directives relatives aux Projets annuels de performance visent 2 standardiser le
périmétre couvert par le contrat de performance, le ciblage budgétaire pertinent, la
démarche de performance et la structuration de l'outil Projet Annuel de Performance.
Pour rappel, la préparation du Projet Annuel de Performance (PAP) comme
référentiel de prévisions budgétaires devra refléter le caractére d'un contrat écrit, non
jutidique, passé entte les intervenants de la chaine managériale budgétaire. A cet effet, il
constitue un engagement managérial portant sur un certain niveau de performance en
échange de la mise a disposition de ressources, dans le respect de régles préétablies.

Les sectoriels, sous I'accompagnement de la DGDSP, sont tenus d'actualiser leurs cadres

de performance et leurs PAP pour raison d'efficacité. Les objectifs par programme doivent

se limiter a trois (3) avec tt%ndicateurs au maximum pat objectif.
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2335,

236.

237

238.

3.5.2.

239,

240.

241.

242.

243,

244,

245.

Seuls les objectifs d'impact ou d'effet seront alignés au niveau du programme, tandis
que les objectifs des produits doivent étre rattachés aux actions ou aux activites.
Le PAP ainsi actualisé conformément au Calendrier budgétaire en vigueut, doit avoir des
objectifs, des indicateurs et des couts associés et adaptés 2 la hauteur des crédits alloués 2
chaque programme.
Une fois le budget promulgué, le projet du PAP s'ajuste impérativement au regard des
autorisations des crédits contenues dans la Loi de finances. Sont annexés au PAP, les
documents suivants :

= la fiche de documentation des indicateuts ;

- le Plan de passation des marchés : historique N-3 2 N-1 et les projections de N+1 2

N+3, sans oublier les marchés en cours de l'exercice N.

En sus de ces documents, toute autre information jugée pertinente pat les parties peut

étre annexée au PAP.
Directives relatives 2 la budgétisation en mode programme

Le Gouvernement de la République entend concrétiser sa ferme volonté de basculer au
budget en mode programme, conformément a la Loi relative aux Finances Publiques
telle que modifiée 4 ce jout.
Pour ce faire, les Ministéres et Institutions disposant des Projets Annuels de Performance
(PAP) validés en conférences de performance doivent présenter leurs prévisions
budgétaires de l'exercice 2027 en deux versions :

- Ia version classique faisant apparaitre les crédits par section, chapitre et nature

budgétaires ;
- la version en mode programme tegroupant les crédits des services par section,
programme, action et nature budgétaires.

En application de l'article 230 de la LOFIP telle que modifié 4 ce jour, une attention
particuliere sera accordée en 2027 i Pensemble des ministeres, dans l'objectif de rendre
effectif la mise en ceuvre du budget programme.
Pour les ministéres, la préparation de leur budget en mode programme s’effectuera 2 titre
expérimental. Elle s’inscrira dans la droite ligne des priofités et choix stratégiques budgétaires
définis par la politique budgétaire du Gouvernement.
En effet, la structuration des budgets autour de programmes consiste 4 présenter les dépenses
du Budget Général, des Budgets Annexes et des Comptes Spéciaux en programmes
subdivisés en actions. Elle doit partir des politiques publiques portées par le ministére et tenir
compte des impératifs liés au développement d’une gestion budgétaire orientée vers la
petformance et la redevabilité.
Pour une gestion budgétaite ordonnée, la structure du budget en programmes doit étre stable
dans le temps. Pour éviter une gestion lourde et une trop grande dispersion des
responsabilités, le nombre de programme est limité 4 un maximum de 5 (cing) par Ministére
ou Institution.
1l est distingué dans un secteur : (i) les programmes opérationnels qui regroupent les activités
relatives 4 la mise en ceuvre des politiques publiques ; (if) un programme d’administration
générale qui regroupe les activités transversales de pilotage politique (activités du Cabinet) et
de support aux programmes des politiques publiques (Secrétariat Général, structutes

standards, inspections, etc.). A
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246.

247.

248,

249,

250.

251,

252,

253,

254.

255,

256.

Pour identifier clairement le périmétre administratif de chaque programme et la chaine de
responsabilité cotrespondante, les Ministéres et Institutions sont conviés d’établir la
« cartographie » administrative du programme, C'est-a-dire la table de passage entre, d’une
part, les structures administratives, projets et type de transferts et, d’autre part, les

programmes.
1élaboration des prévisions budgétaires des ministéres susmentionnés devra s’inscrire dans

une démarche participative, par limplication effective de tous les acteurs dans I'identification
et Pexpression des besoins. Il reste entendu que la satisfaction de ces besoins demeure
tributaire de la contrainte budgétaire, notamment des enveloppes sectorielles notifiées.
L'évaluation des cotts d'un programme devra suivre les six étapes suivantes :

- Inventaire des activités et taches ;

- Identification des moyens nécessaites ;

- Evaluation quantitative et financiére ;

- Calcul du coft total de chaque activité (somme du coit des tiches) ;

- Calcul du coft total de chaque action (somme du cofit des activités) ;

- Calcul du cotit total de chaque programme (somme du cott des actions).

Aucune prévision budgétaire ne doit étre présentée avec des besoins supplémentaires
non couverts par les plafonds des dépenses. Cette discipline devra demeurer de rigueur
tout au long du processus jusqu'a 'adoption du projet de loi de finances au Patlement.
Le Ministére du Budget devra, par le truchement de la DGPPB et la DGDSP, assurer un
accompagnement programmé et régulier des sectoriels dans le cadre de la mise en place
de ce nouveau mode de budgétisation axé sur les résultats.

La Gouvernance des programmes, implique l'identification des acteurs de la chaine
managériale, de leurs roles et des outils de pilotage des programmes de politiques
publiques.

En vue d'assuter une meilleure gestion des programmes et en attendant la
signature d'un acte réglementaire portant mise en place de la chaine managériale, les
gestionnaires des crédits des secteurs disposant des budgets programmes doivent
désigner dans leurs administrations respectives les Responsables des programmes.
Ces fonctionnaifes exerceront une autotité managétiale sur tous ceux qui contribuent 2
la mise en ceuvre du programme, y comptis les opérateurs de I'Etat évoluant dans le
secteur, en instaurant un dialogue vertical ou horizontal pour I'atteinte des objectifs du
programme.

Lorsque le périmétre d'un programme correspond 2 celui d'une direction générale, d'une
direction ou d'un service, son Responsable de programme est, d'office, le Directeur
Général, le Responsable de Service ou le Directeur concerné.

Si le périmétre (champ d'action) du programme couvre plusieurs structures
administratives, la désignation du Responsable de programme s'effectue en tenant
compte du poids budgétaire, de la structure normative dans l'atteinte des objectifs du
programme, et le cas échéant, le responsable du programme sera le plus gradé de toutes
les structures.

Dans chaque Ministére, le Sectétaire Général de I'Administration publique est désigne
Responsable du programme « Admirz:'.rtm}iaff Générale », excepté les Ministéres ayant plus

d'un sectétariat général. ( P

%
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257. Pour ce dernier cas, il y aura un seul programme « Administration Générale », avec
plusieurs actions qui libellées « Coordination Administrative » en lien avec chaque
Secrétariat Général. Le responsable du programme Administration Générale sera le plus
prépondérant dans la mise en ceuvre du programme.

258. Les principales missions du Responsable de Programme consistent notamment 2 :

Piloter la mise en ceuvre du programme sur la base des objectifs généraux fixés par
I’Ordonnateur concerné ;

Déterminer les objectifs spécifiques ;

Affecter les moyens ;

Controler les résultats des services chargés de la mise en ceuvre sous sa responsabilité ;

Définir le périmétre des unités opérationnelles de programme ;
Assurer le respect des dispositifs de contréle interne et de contrdle de gestion ;

Organiser le dialogue de gestion du programme.

259. La désignation du Responsable de Programme ne crée pas d’emploi nouveau. Elle doit
seffectuer patmi les responsables, qualifiés (Haut fonctionnaire) des structures

organiques existantes.
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DIRECTIVES RELATIVES AUX OPERATIONS EN
PROVINCES

Les directives relatives aux opérations budgétaires en provinces se rapportent aux
prévisions budgétaires relevant de (s) :

Services déconcentrés

Provinces et Entités Territoriales Décentralisces.

4.1. Directives relatives au rapport entre le pouvoir central et les provinces

261.

262,

263.

264.

265.

4.2.

266.

267.

268,

269.

Dans le cadre de l'effectivité de la retenue ala source de 40% des recettes 2 caractére
national allouées aux provinces et ETD, les administrations financiéres qui collectent les
recettes de la catégorie A (Conformément a l'article 219 alinéa ler de la LOFIP)
doivent produire les statistiques de mobilisation des recettes afin de déterminer la quote-
part des ressources a caractére national de ladite catégorie.

S'agissant des recettes de la catégorie B issues de la DGDA, DGE, DGRAD
Administration Centrale et des recettes des pétroliers producteurs, la détermination
des recettes A caractére national est effectuée sur base des critéres combinés de capacité
contributive et de poids démographique.

En application de l'article 12 de la LOFIP, qui requiert notamment la mise en ceuvre du
Programme du Gouvernement par le Pouvoir central, la Province et 'ETD, les projets
d'investissement au niveau provincial et local doivent &tre harmonisés avec le
Gouvernement central via le Ministére en charge du Plan.

Considérant les dispositions de l'article 181 de la Constitution complétées par
I'atticle 222 de la Loi relative aux Finances Publiques, les provinces bénéficient des
ressources provenant de la Caisse Nationale de Péréquation (CNP) dont le budget est
alimenté i concurrence de 10% de la totalité des recettes  caractere national. Les fonds
de cette caisse sont destinés au financement des projets et programmes d'investissement
public visant le maintien de la solidarité nationale et la correction du déséquilibre de
développement entre Provinces.

La répartition de ces fonds par province s'opére suivant un ordte inversement
proportionnel la répartition de 40% des recettes 4 caractére national, telle que stipulée a
l'article 25 alinéa 2 de la Loi n°® 16/028 du 08 novembre 2016 portant organisation
et fonctionnement de la Caisse Nationale de Péréquation.

Directives relatives aux opérations des Provinces et des Entités
Territoriales Décentralisées

Les prévisions relatives aux budgets des provinces et des ETD doivent étre élabotées par
ces entités autonomes, dans le respect des textes légaux et réglementaires en vigueur.
Les budgets des provinces et ETD s'élaborent mutatis mutandis suivant les mémes
principes, la méme forme et ]a méme procédure que celui du Pouvoir Central.

Pour rappel, le projet d'édit budgeétaire est préparé par le Gouvernement provincial et
voté par I'Assemblée provinciale, avant sa publication pat le Gouverneur de Province.
En attendant la mise en place des organes délibérants au niveau local, les prévisions
budgétaires des entités tetritoriales décentralisées sont élaborées par l'exécutif de chaque
entité, discutées en commission budgétaire au niveau de 'ETD, approuvées et publiées

pat le Gouverneur de province. 49

¢



270.

271.

272,

4.3.

273

274.

Les 40% des recettes A caractére national communiqués par le Pouvoir Central aux
provinces doivent étre enregistrés en totalité dans les recettes de la province. Leur
affectation en dépenses, dans le budget de la province, doit prévoir la part de 40% des
ETD 4 répartir entre celles-ci, suivant les critéres combinés de capacité de mobilisation
des recettes, du poids démographique et de la supetficie de chaque ETD.

Les taux des frais de mission, de mutation, de rapatriement et des primes non
permanentes sont fixés par une instruction spécifique du Ministre provincial ayant le
Budget dans ses attributions, au regard des contraintes budgétaires de la province, des
taux plafonds appliqués au Pouvoir central et en tenant compte des équivalences des
grades.

Aptes le vote et la promulgation de la loi de finances, des édits et des décisions
budgétaires, chaque province est tenue de transmettre son édit d’intégration budgétaire
au Ministre du Gouvernement central ayant le Budget dans ses attributions avec copie 2
la DGPPB pour la consolidation des budgets conformément aux dispositions des articles
223 et 224 de la Loi relative aux Finances Publiques.

Directives concernant les Services déconcentrés

Les prévisions budgétaires des services déconcentrés concernent les Gouverneurs de
province, les Inspecteurs Provinciaux représentant du pouvoir exécutif national en
province, les divisions provinciales, les bureaux des villes et des territoires ainsi que les
setvices du Pouvoir judiciaire dépendant du pouvoir central. Elles doivent étre élaborées,
sous la coordination des Chefs de Division provinciale du Budget et approuvées par les
Gouverneurs des provinces, suivant le modéle de tableau n°2.19 en annexe.

Pour une élaboration harmonieuse du Budget, les Chefs de Division Provinciale du
Budget sont tenus de présenter et défendre les différentes prévisions budgétaires de tous
les services déconcentrés de leurs provinces respectives au niveau des Conférences
budgétaires organisées par le Pouvoir Central, en vue de répondre aux principes de
transparence, d'exhaustivité, de redevabilité et de crédibilité du Budget. L’intégration de
tout nouveau service est gelée dans le cadre du budget de I'exercice 2026, et ce, jusqu’a

nouvel ordre. /
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275,

276.

277,

278.

279,

CONCLUSION

I'élaboration des prévisions budgétaires de l'exercice 2027 doit étre conforme aux Lois
et Reglements en vigueur.

Pour une plus grande cohérence, les prévisions budgétaires des trois niveaux de pouvoir
doivent étre élaborées et présentées dans les mémes formes, en respectant les principes
et procédures budgétaires décrits dans le présent document.

Te Ministéere du Budget invite tous les acteurs du processus budgétaire a
s'imprégner du contenu de la présente Circulaire et 2 l'appliquer sctupuleusement lors
de I'élaboration de leurs prévisions budgétaires.

En vue d’atteindre les objectifs fixés par le systéme de gestion publique axée sur le
résultat, le Gouvernement est déterminé a mettre en place tous les référentiels,
instruments et textes nécessaires, conformes aux orientations retenues dans la Loi
relative aux Finances Publiques, telle que modifiée et complétée a ce jout.

La présente Circulaire et toute la documentation qui I'accompagne sont disponibles sur
le site internet du Ministére du Budget (www.budget.gouv.cd) en vue de garantir la
transparence et d'assurer une large diffusion aupres des utilisateurs.

Fait 2 Kinshasa, le . 5 an %

Adolphe MUZI 0% SHI
& | ks
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ANNEXES



ANNEXE 1 :

CADRE DES DEPENSES A
MOYEN TERME CENTRAL(CMDT)
2027-2029
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P mnM_ﬂ__..._Mz SECTION-RUBRIQUES 2023 2074 2025 7 i 2027 2028 2029
3 RECONSTRUCTION 9832 107 105 12 086 642 502 10 781 565 532 11 004 566 994 11004 566 994 11516 759 853 12 070 311 649 12 650187 919
Fonetionnement des Ministéres 2 407 775 063 2455 930570 1001523 627 725 463 509 725 463 509 726 188 973 740712 752 755 527 007
I ions Ec i Sociales, Culturelles et 2 000 000 000 100 000 000 18 259 066 18 259 066 16 684 240 17 017 925 16 450 892
Investissements sur Ressources Propres 660 476 664 660476 664
Rémunérations 6763 855 372 6970235 268 9680041 905 10 260 844 415 10 260844 419 10 773 886 640 11312580972 11878 210021
34 IUSTICE 76 710 905 015 97 369 726 880 95133744 211 134 233 766 845 128 408 588 095 152 863 241 847 215 882 000 621 313 641 705 692
Fonctionnement des Ministéres 38 486 016 601 39 755 736 933 39 D02 519 399 18 251 859 585 28 251 £59 585 28280111 445 28845 713 673 29 422 627 947
ions E i Sociales, Culturelles et fi 2675 044 400 1015395 318 200 000 000 £30 350587 7330 390587 6698151 821 6832114 858 & 604 470512
Investissements sur Ressources Extérleures 3853672 106 3391231453 3391231453 22 332 310000 8007 131 350 11791273215 11 909 185 947 13 338288 260
|nwestissements sur Ressaurces Propres 1385 356 915 18 B85 358 915 7 646977 916 25 430 253 630 27 430 253 630 40714 018 454 90192 664 467 170552 140 730
Aémunérations 29123032 170 33134221 438 47505 232 620 56 B55 546 577 56 855 546 577 64 846 280447 77 547 966 831 93 228795 130
Subventions aux Org Auxiliai 1187 782 823 1187 782 823 1387 7682 823 533 405 466 533 406 466 533 406 466 554 354 BA5 495 383 113
35 REFORMES INSTITUTIONNELLES 12 283 759 456 18039542041 16 694 751 426 14 451 101 505 19 740 427 532 20983 456 098 21832 961 562 21 558 210 056
Fonctionnement des Ministéres 5 085 256 993 6 686962133 8255 658 346 6393 065 192 6393 065192 6399 458 257 6527 447 422 6 657 996 371
Interventions Eo il Sociales, Culturelles et Sci 1500 000 000 3 100 000 000 1535100 000 280294928 280294 928 256119774 261242170 252537 646
| Investissernents sur Ressaurces Propres 3409968 171 3634968171 661 208 000 760 389 200 4049 715 227 4 B59658 272 5102 641 186 4208963 715
Rémunérations ) 2288534 uwn.” 4617 611 737 6 242 785 020 7017 352185 9017 352 185 9468 219 794 9941 530 734 10438712 323
36 RELATIONS AVEC LE PARLEMENT 15532 142 747 18 231269 201 12013978 756 84556 002 588 79 556 002 588 80 615 751 006 85 886 986 969 91 043 964 55
Fonctionnement des Ministéres 3369 736 775 3437131511 1 380 844 652 34510 840 654 34510 840 654 34 545 351 455 35 236 258525 35 940 983 695
Interventions Economiques, Sociales, Culturelles et Scientifiques 25 465 193 981 20455 193 381 18700091 722 19 074 093 556 18 438 549 565
Investissements sur Ressources Propres 451 822 140 735 822 140 98285 823 113 029 845 113 029 646 135 635 815 142 417 606 117 474 562
Rémunérations 11710583 832 14 058 315 550 15534 847 271 24 466 938 107 24 466 938107 17234671975 31434217 282 36546957 133
37 SANTE 2794127 851 165 5 276 544 376 706 5467 597 443 090 4380 893 187 901 3209 680 781 087 3904 307 399 358 4388 853 641 280 5169 963 851 567
Contrepartie des Projets 56 866 720 000 41 433 360 000 53 002 703 610 50823 271 368 50823 271 368 54 075 950 736 57 B51277 987 61 911567 446
Fonctionnement des Ministéres 75 548570 302 90 869 748 079 297 956 722 836 317 498 036 222 317 498036 222 317 989 873 084 349 715 096 260 382929 318 498
Interventions Economigues, Sociales, Culturelles et Scientifiques 95 636585 676 52 136 585 676 100 000 003 000 150475 085 282 162 575 085 282 7148 918 649 196 153 565 189 508 148 848 436 083
Investissernants sur Ressaurces Extérieures 1273520194 155 3541 716 650 915 3 765 648 702541 2796317 045 679 1002 604 638 BES 1476432052 117 1495139 116 800 1678570000 963
Investissaments sur Ressources Propres 89 445 302 741 47 370136591 47 937 505 991 110414 913 071 115 414 913 071 161 891 037 980 312 314 425 148 546 083 127 975
Investissements sur Transfert aux Provinces ELETD 385 642572 271 543 195 962 646 144 193 701 658 135 942 800 963 135 942 800 963 172 963 670 468 227907 270173 295 687 031 629
Rémunérations 806 563 413 489 909 395 120 268 1049 412 696 819 1402 895 447 060 1407 895 447 060 1555509567 523 1775175631338 2 040 985 862 261
Subventions aux Organismes Auxlliaires 8791439 936 11735 326 086 7753923 141 16 526 588 256 16526 588 256 16526 588 256 17175 634 067 15 348506 731
subventions aux Services Ex-BPO 1691 486 445 1691 486 445 1691 486 445 - - g » x
Transfert aux Provinces et ETD [Fenctionnement) 421566 150
38 ENSEIGNEMENT PRIMAIRE, SECONDAIRE ET TECHNIQUE 4222 006 166 916 5 153 497 327 944 5 713 961 135 607 5214472 363 203 A4 687 304 435 948 5 186 772 041 825 5836723513324 & 695 199 581 587
Contrepartie des Projets 10533 440 000 5 265 720 000 5 266 720 000 6056 727 999 6056727 999 6444358591 & B9G 463 692 7378146 151
Financement des Réformes 2415 024 340 1000 000 000 16 200000 000 17 334 000 000 17 334 000 000 18 443 376 000 21 165 214 069 24287597 126
Fonctlonnement des Ministéres 668 787 547 012 711 478 607 507 749 271634 112 756 022 170 202 796022 170202 797 166 870 023 B53 841 058 B52 9331 557 720 656
Inter E i Sociales, Ci lles et ifi 161 926 980 969 71707 798 606 37 725 070998 93231 897 518 94581 897 518 86 424 304 625 §9 820 958 046 86 828 146 354
Investissements sur Ressources Extérieures 627 395 582 867 1459 307 250 000 1754 456 590 964 #31 730476 129 298 212 548 874 439 146 745 817 446 166 710393 502 382 842 405
investissements sur Ressources Propres 23511581 809 20 648 735 516 84 200 299 804 139771358 382 144 771 358 982 197118773073 349 303 546 596 5§76 583 968 547
| investissements sur Transfert aux Provinces Et ETD 510 296 989 030 614 587 628019 345 139326 902 338679725728 338679725728 422 740583 308 540 30% 106 956 692 767 543 190
Mise & la Retraite 12761257528 20493 313494 16162 728736 16162 728 786 17810239526 15780239526 15 738 851 280
Rémunérations = - 2215015 688 256 2 269500588 296 2701199172335 2975483 277 859 2975 483 277 859 3201 476 789 862 3503441214 794 3855 664 724 830
Transfert auk Provinces et 10 (Fonctionnement) 847 075005 ) =
a0 ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET UNMIVERSITAIRE 583912237 679 606 004 B12 792 789 768 110 771 1004 043 986 844 1004 043 986 444 1056 638 678 929 1 116 647 944 609 1175 988626 744
Bourse d'Etudes 15 000 000 000 10 000 000 000 29 500 000 000 31565 000 000 31565 000 000 28842550 711 mh&mwmma 711 29314920 144
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ANNEXE 2 :

FICHES D’ANALYSE DES
RECETTES DU BUDGET DE
L’EXERCICE 2027
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ANNEXE 3 :

FICHES D’ANALYSE DES
DEPENSES DU BUDGET DE
L’EXERCICE 2027
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FICHE SYNTHESE DES PREVISIONS BUDGETAIRES
Exercice Budgétaire 2027

I. BREVE PRESENTATION DES MISSIONS ET OBJECTIFS DU MINISTERE/ INSTITUTION

[Principaux axes stratégiques d’intervention du

[Bref rappel des attributions du Ministere/Institution]

Ministére / Institution]

[Liste des axes stratégiques d’intervention du Ministére/Institution]

Axe l;
Axe 2 ;
Axe 3;
Axe 4 ;

II. PRINCIPALES ACTIVITES PREVUES DURANT L’EXERCICE 2027

Tableau n°01: Stratégie sectorielle du Ministére [ooooao] de 2026 a 2027
N° | Activités PAG Niveau de priorité | Ligne budgétaire 2026 2027
(pilier, axe) | (Elevé, moyenne, (Chapitre, Titre,
faible) source) Prévision | Exécution | Prévision

Source : Prévisions budgétaires du Ministére [xxxxxxxx]

A

N




Ill. BUDGET DE L’EXERCICE 2027

A. Situation globale du Ministére /Institution

Tableau n°2 : Budget du Ministére [xxoo000xx] de 2026 a 2027

Actions

2026

2027

Prévision

Exécution

Plafond
indicatif

Prévision

variation

Justification

TOTAL DES DEPENSES

Rémunérations

Fonctionnement

Transfert, subventions et
interventions

Investissements sur
ressources extérieures

Investissements sur
ressources propres

Frais financiers et dette
publique

TOTAL DES RECETTES

Dons extérieurs

Dons intérieurs

Acte générateurs

arsessene

source : Prévisions budgétaires du Ministére [ooooooxx)

/




B. Situation salariale du Ministére/Institution

Tableau n°3 : Situation salariale du Ministére [xoooooxx] de 2026 a 2027

N° GRADE (Spécifique a chaque
service)

EXISTANT

PREVISIONS 2027

Effectif payé en juin | Masse salariale

2026

payée en juin 2026

Effectif

Masse salariale

1 Personnel politique

Personnel administratif

1 Secrétaire Général/Assimilé
2 Directeur Général/ Assimilé
3 Directeur/ Assimilé

4 Chef de Division/ Assimilé

5 Chef de Bureau/ Assimilé

6 Attaché d’Adm. 1% Classe

7 Attaché d’Adm. de 2e Classe
8 Agent d’adm. de 1°"® Classe
9 Agent d’adm. de 2e Classe
10 | Agent Auxiliaire de 1° Classe
11 | Agent Auxiliaire de 2e Classe
12 Huissier

Autres catégories du personnel

Total Général

Source : Prévisions budgétaires du Ministere [ro000x]

Note : La catégorie de personnel comprend les membres de cabinet ministériels,

niveau du Secrétariat du Gouvernement.

Les autres catégories comprennent les militaires et policiers, les enseignants,
I'agriculture et autres faisant partir de I'adminis

&

?tion du Ministére /Institution.

non fonctionnaires, payés au

les médecins, les professionnels de




C. Plan d’engagement du budget du Ministere/ Institution

Tableau n°04 : Plan d’engagement trimestriel du Ministére [xoooooox] 2027

2026 2027
Actions
PEB 2 éme Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Total
Trimestre 1 2 3 4
TOTAL DES DEPENSES

Rémunérations

Fonctionnement

Transfert, subventions et
interventions

Investissements sur
ressources extérieures

Investissements sur
ressources propres

Frais financiers et dette
publique

TOTAL DES RECETTES

Dons extérieurs

Dons intérieurs

Acte générateurs

Source : Prévisions budgétaires du Ministére 000000

Fait & Kinshasa, le

[Noms du Responsable ayant coordonnée les

Travaux de prévisions budgétaires]

5 [Signature]

[Fonction du Responsable]



Prévisions budgétaires appr

ouvées par ordonnateur du Ministere/Institution

[Nom de I'ordonnateur]

[Signature]

[Fonction de I'ordonnateur]

Fait 4 Kinshasa, le

Prévisions budgétaires regues par le Ministre du Budget

Visa du Ministre du Budget

[Noms du Ministre]

Visa de la Direction Générale des Politiques et de
Programmation Budgétaires

[Nom du Directeur Général]

[Signature]

Kinshasa, le

[Signature]

Kinshasa, le
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