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INTRODUCTION

1. La présente circulaire édicte les modalités pratiques devant guider I'élaboration de la
Loi de finances, des édits et des décisions budgetaires de I'exercice 2023. Elle rentre dans
le cadre de la mission d'élaboration budgétaire qui releve du Ministre du Budget,
conformément a I'Ordonnance n°22/003 du 7 janvier 2022, fixant les attributions des
Ministéres.

2. Pour l'exercice 2023, la Circulaire se fonde sur la poursuite des grandes articulations
du Programme d’Actions du Gouvernement (PAG) et de la politique budgétaire telle que
déclinée dans la Lettre d'Orientation Budgétaire du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement. Il s’agit notamment de la nécessité d’'une mobilisation accrue des recettes
publigues, d'une gestion rationnelle et efficace des dépenses publiques et des
‘ajustements éventuels en vue d'éviter tout recours aux financements monétaires ou a un
endettement insoutenable.

3. La circulaire décline les directives d'ordre général qui mettent un accent sur la
nécessité du respect du calendrier, de la nomenclature ainsi que des principes
budgétaires. Elle précise les directives relatives aux ressources et aux charges de I'Etat,
ainsi que celles relatives aux opérations en Provinces, aux Entités Territoriales
Décentralisées et aux Services Déconcentrés.

4. Dans la perspective du passage au budget-programme a I'horizon 2024, et en vue de
I'appropriation de ce processus par tous les intervenants, des directives spécifiques a la
performance et a la budgétisation en mode programme sont formulées aux ministeres et
institutions, décrivant les modalités de mise en place et de pilotage de ce nouveau mode
de gestion.

5. Pour l'exercice budgetaire 2023, la présente circulaire apporte des innovations
substantielles comparativement a celle de I'exercice 2022. Ces innovations peuvent étre
recensees a 5, telles que reprises ci-dessous :

6. Dans la perspective du basculement au budget-programme a I'horizon 2024 :
Cette circulaire a prévu des directives spécifiques a la performance et a la budgétisation
en mode programme tout en décrivant les modalités de mise en place et de pilotage de ce
nouveau mode de gestion, en vue de |'appropriation de ce processus par tous les
intervenants.

7. Pour I'encadrement de linscription des mesures fiscales dans la Loi de
finances : |l est institué dans cette Circulaire que chaque Administration financiere ou
Service d’'assiette fasse valider préalablement ses mesures fiscales envisagées par son
ministére de tutelle, avant leur inscription dans le projet de loi de finances.

8. De l'accompagnement du Budget par des Prévisions Infra-annuelles : Dans le
cadre du programme conclu avec le FMI, le Gouvernement s’est engagé a élaborer le
PEB annuel trimestrialisé. Il est donc fait obligation aux sectoriels d'accompagner les
prévisions budgétaires annuelles des projections trimestrielles contenues dans le PEB
cohérent avec le PPM. Ce PEB devra étre par la suite en cohérence avec le PTR.

9. Prise en compte du Rapport entre le Pouvoir central et les Provinces : Dans le
cadre de l'effectivité de la retenue a la source de 40% des recettes a caractére national
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allouées aux provinces et ETD, les administrations financieres qui collectent les recettes
de la catégorie A (Conforméement a l'article 219 alinéa 1er de la LOFIP) doivent produire
les statistiques de mobilisation desdites recettes afin d'en déterminer la quote-part des
ressources a caractére national.

10. S'agissant des recettes de la catégorie B issues de la DGDA, DGE, DGRAD
Administration Centrale et des recettes pétrolieres, la détermination des recettes a
caractére national est effectuée sur base des criteres combinés de capacité contributive et
de poids démographique.

11. Aussi, la repartition de 40% en faveur des provinces par le Pouvoir Central tout autant
qu'en faveur des ETD par les provinces, doit étre communiquée séparément au titre de
rémunération, de fonctionnement et d'investissement

12. En application de l'article 12 de la LOFIP, qui requiert notamment la mise en ceuvre du
Programme d’Actions du Gouvernement par le Pouvoir central, la Province et 'ETD, les
projets d’investissements au niveau provincial et local doivent étre harmonisés avec le
Gouvernement central via le Ministére en charge du Plan.

13. De la mise en place d'une fiche synthése des prévisions budgétaires
sectorielles: En vue de permettre aux gestionnaires des crédits d'avoir une vue
d'ensemble sur les prévisions budgétaires de leurs services, Ministéres ou institutions, une
fiche synthése signée par ceux-ci doit accompagner leurs prévisions budgétaires
respectives lors des conférences budgétaires.

14. De la suppression de certaines Natures de dépenses : Dans le but d'aérer le
budget, dégager des espaces et assurer la transparence, la présente Circulaire prévoit la
suppression de certaines Natures de dépenses a linstar de celle intitulée « Autres
Prestations » et tant d’autres.

15. L'élaboration de cette circulaire s’inscrit dans un contexte particulier caractérisé,
notamment par I'organisation des élections locales, municipales, provinciales, législatives
et présidentielles aprés la premiere alternance politique pacifiqgue en République
Démocratique du Congo.

16. Hormis l'introduction et la conclusion, la présente circulaire comprend quatre points ci-
apres :

- les directives d’ordre général ;
- les directives relatives aux ressources de 'Etat ;
- les directives relatives aux charges de I'Etat;

- les directives relatives aux opérations en provinces.




I. DIRECTIVES D'ORDRE GENERAL

17. Les directives d'ordre général concernent I'élaboration des prévisions budgétaires au
niveau du pouvoir central, de la province et des entités territoriales décentralisées et sont
décrites dans les points qui suivent.

18. Pour l'exercice 2023, chaque Institution et Ministére présentera ses prévisions
budgetaires en milliers de Francs congolais pour plus de commodité.

1.1. Cohérence des prévisions budgétaires

19. Cohérence des prévisions budgétaires au Programme d’Actions du
Gouvernement (PAG). Pour 'exercice 2023, chaque Institution et Ministére est appelé a
assurer, dans l'élaboration de ses prévisions budgétaires, la cohérence de celles-ci au
Programme d’Actions du Gouvernement.

20. Aprés l'adoption de son Programme d'Actions par I'Assemblée Nationale, le
Gouvernement de la République le met en ceuvre en lien avec le Programme National
Stratégique de Développement (PNSD) et la vision du Chef de I'Etat. Ce programme
s'articule autour des 62 axes, repris dans 15 piliers, regroupés sur 4 grands secteurs
d'activités, a savoir, (i) Secteur politique, justice, défense et sécurité, (ii) Secteur économie
et finances, (iii) Secteur reconstruction, (iv) Secteur social et culturel.

21. Cohérence des prévisions budgétaires au CBMT et au CDMT central 2023-2025.
Les prévisions budgétaires de I'exercice 2023 doivent étre sous-tendues par le Cadre
Budgétaire a Moyen Terme, dont les grandes lignes sont reprises au tableau n°1 et le
Cadre des Dépenses a Moyen Terme 2023-2025 repris en annexe. Les Administrations
financiéres, les services d'assiette et tous les autres services dépensiers du pouvoir
central sont tenus au strict respect de ces outils de programmation budgétaire.

22. De méme, les provinces et ETD doivent élaborer leurs CDMT provinciaux et locaux
dans le respect du CBMT dont les grandes lignes sont reprises ci-dessous.



Tableau 1 : Grandes lignes du CBMT 2023 - 2025

(en milliards de FC, sauf indications contraires )

Rubrique 2023 2024 2025

DEPENSES
Pouvoir central 26 808,8 31053,7 34 514,0
Budget Général 248436 289591 322794
Budgets annexes 426.,3 445 4 465,7
Comptes Spéciaux 1538,9 16492 1768,9
Provinces 5357,7 5766,9 6140,4
ETD 204,3 219,1 235,3

RECETTES
Pouvoir central 26 808,8 310563,7 34 514,0
Budget Général 248436 28 959,1 322794
Budgets annexes 426,3 445 4 465,7
Comptes Spéciaux 15389 1649,2 1768,9
Provinces 5357,7 5766,9 6140,4
ETD 204,3 219,1 235,3

SOLDE BUDGETAIRE
Pouvoir central

Solde intérieur (Base caisse) -943 2 -34 4 -49,2
Ratio Solde intérieur en % du PIB -0,62 -0,02 -0,03
Solde global (Base caisse) -4 2961 -4 050,1 -4 207.6
Ratio solde global en % du PIB -2,83 -2,39 -2,37
Provinces 0,0 0,0 0,0
ETD 0,0 0,0 0,0
FINANCEMENT
Pouvoir central 4296,1 4 050,1 4207,6
Financement total 4296,1 4050,1 4207,6
Financement identifié 42961 40501 4207,6
Emprunts Intérieurs 0,0 0,0 0,0
Emprunts Extérieurs 42961 40501 42076
Financement a rechercher 0,0 0,0 0,0
Provinces 0,0 0,0 0,0
ETD 0,0 0,0 0,0

Source : CBMT 2023-2025, DGPPB, Ministere du Budget, juin 2022

22. Cohérence des prévisions budgétaires aux indicateurs macroéconomiques
2023-2025. Les prévisions du CBMT des exercices 2023, 2024 et 2025 au niveau
central et provincial, doivent étre élaborées dans le strict respect des principaux
indicateurs macro-€conomiques repris ci-dessous.
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Tableau 2 : Principaux indicateurs macroéconomiques 2020-2025

(en variation en pourcentage, sauf indications contraires )

Taux de croissance 1.7% 6.2% 6,1% 6.7% 6,9% 11%

Déflateur PIB 70 81 89 98 103 100
Taux dinflation moyen 10,2% 10,6% 8,2% 8,9% 6,5% 6,1%
Taux dinflation fin période 158%  54% 11,0% 6,8% 6,1% 6,0%
Taux change moyen (CDF/USD) 18515 19859 20045 20119 20488 20117
Taux change fin période (COF/USD) 19718 20000 20090 20348 20627 20027
variation du taux de change (en %) 17.9% 14% 0.5% 1.3% 14% 15%
Taux de croissance ming 9.7% 10.1% 10,6% 10.1% 9,0% 8,8%
Taux de croissance hors mine -1,3% 45% 4.1% 51% 59% 6,2%
PIB réel (en milliards de COF) 128803 1367891 1451491 1548926 1656091 1773583
PIB nominal (en milliards de COF) 01811 11011475 12947916 15155343 16979595 17753477
PIB nominal (en millions de USD) 494854 5544820 6459361 7495435 8287656 8544687
Réserves de change (en mois dimportations) 08 26 33 40 47 53
Pression fiscale (en % du PIB) 7.8% 10,5% 12,5% 13,0% 141% 147%

Source : CPCM, Juin 2022

24. Pour l'élaboration des prévisions budgétaires de I'exercice 2023, les Administrations
Financieres, les services d'assiette et tous les autres services dépensiers du pouvoir
central sont tenus au strict respect du cadrage macroéconomique, du CBMT et du CDMT
Central 2023-2025 annexé a la présente Circulaire.

25. Pour l'elaboration de leurs budgets respectifs, les Provinces et les ETD doivent
elaborer leurs CDMT centraux dans le respect du CBMT et du cadre macroéconomique
annexé a la présente Circulaire.

26. Conformité des prévisions budgétaires a la Lettre d’Orientation Budgétaire
(LOB). En vue de préserver la cohérence dans la mise en ceuvre du Programme d'Actions
du Gouvernement au regard de l'article 12 de la LOFIP, les prévisions budgétaires de
I'exercice 2023 doivent étre élaborées dans le respect des mesures d'encadrement
contenues dans la Lettre d'Orientation Budgétaire du Premier Ministre.

27. De facgon globale, la lettre d’'orientation budgétaire 2023 décrit le contexte international
et national d'élaboration du budget de I'exercice 2023 et définit la politique budgétaire et
les politiques publiques phares a mettre en ceuvre au cours dudit exercice.




28. Conformité des prévisions budgétaires a la structuration programmatique du
ministére établie lors des travaux d’assistance du Ministére du Budget et du
Ministére de Plan au titre expérimental. Le PAP doit contenir des previsions budgétaires
triennales par programme telle qu'arréte lors de missions de structuration des
programmes du Ministere. Ces prévisions doivent permettre la mise en ceuvre des
politiques, mais aussi respecter la trajectoire des finances publiques et le montant projeté
dans le CBMT. Ces previsions sont ventilées par titres.

1.2. Processus d’élaboration des prévisions budgétaires et des cadres de
performance

1.2.1. Respect du calendrier, de la nomenclature et des principes budgétaires

29. Les difféerents intervenants dans le processus budgétaire au niveau central et
provincial sont tenus au strict respect du calendrier budgétaire 2023 en annexe, afin de
permettre le dépdbt, dans le délai légal, du projet de Loi de finances, des projets d'édits
budgétaires et des projets de décisions budgétaires auprés des organes délibérants
respectifs.

30. lls doivent egalement s'assurer de la synergie horizontale et verticale entre le pouvoir
central et provincial.

31. Pour ce faire, se référant audit calendrier, le projet de Loi de finances, le projet d'édit
budgétaire et le projet de decision budgétaire de I'année sont élaborés concomitamment
par :

- le Gouvernement central, pour étre déposé au plus tard le 15 septembre 2022 au
Bureau de '’Assemblée Nationale ;

- chague Gouvernement provincial, pour étre déposé a I'Assemblée provinciale de
son ressort au plus tard le 25 novembre 2022 ;

- chaque Exécutif local, pour étre déposé auprés de I'organe délibérant compétent a
due date, avant le 15 décembre 2022. Toutefois, les organes délibérants n’étant
pas encore en place, les prévisions budgétaires sont approuvées et publiées par le
Gouverneur de province.

32. En vue de permettre aux provinces et aux ETD de produire leurs édits budgétaires et
décisions budgétaires dans le délai, le Ministre du pouvoir central ayant le budget dans
ses attributions communique avec diligence aux provinces, aprés le vote de la Loi de
finances, I'enveloppe de 40% des recettes a caractére national leur revenant. Il en est de
méme des Gouverneurs de provinces ou des Ministres provinciaux en charge du budget
envers les ETD de leur ressort.

33. Les prévisions budgétaires, tant en recettes qu'en dépenses, doivent étre élaborées
dans le strict respect des différentes classifications budgétaires contenues dans la
nomenclature budgétaire en vigueur.

34. La présentation des recettes doit se faire, par organisme mobilisateur et par nature
economique, tout en spécifiant I'origine, la localisation et le bailleur, particuli€rement pour
les ressources extérieures. 2



35. Les depenses doivent étre présentées par section, chapitre, nature économique, tout
en renseignant la source de financement et la localisation géographique.

36. Dans la perspective du basculement vers le budget en mode programme, tous les
secteurs disposant des Projets Annuels de Performance sont également conviés a
regrouper leurs dépenses par programme et par action. Les instructions spécifiques y
afférentes sont édictées au point V de la présente Circulaire.

37. Les Institutions, Ministéres et Services publics concernés par les dépenses de lutte
contre la pauvreté, les questions liées a I'enfant et au changement climatique, inscriront
dans leurs prévisions, parmi leurs priorités, ces actions concourant au bien-étre de la
population et a [atteinte des objectifs du PNSD. Pour ce faire, I'application de la
classification fonctionnelle reste de stricte observance car elle permet d’établir le lien avec
les missions et programmes dévolus a chaque secteur.

38. Les previsions budgétaires de I'exercice 2023 aux niveaux central, provincial et local
doivent étre élaborées dans le respect scrupuleux des principes d'annualité, d’unité,
d'universalité, de spécialité, de légalité des recettes et des dépenses ainsi que de sincérité
édictés par la LOFIP en ses articles 4 a 11.

1.2.2. Elaboration, approbation et transmission des prévisions budgétaires
sectorielles et des cibles de résultats

39. L'élaboration des prévisions budgétaires et des cibles de résultats au niveau de
chaque institution et ministere doivent refléter les politiques publiques de chaque secteur,
en ligne avec le CBMT, le CDMT Central et la LOB.

40. Les cibles de résultats et les objectifs sur lesquels sera évaluée I'action du ministére
sont a déterminer lors d’une réflexion interne menée pendant le dialogue de gestion. lis
seront contenus dans le PAP du ministére et feront I'objet d’'un contrat de performance a
signer entre le ministre et les responsables de programme.

41. Les previsions budgétaires de chaque institution et ministére doivent étre élaborées
par l'unité de gestion budgétaire sectorielle instituée en son sein, constituée des
acteurs ci-apres :

- au niveau central: Secrétaire Général, Directeur Général de I'Administration
Financiéere, Conseiller Financier, Directeur des Services Généraux, Directeur des
Etudes et Planification, Directeur Administratif et Financier, Directeur des
Ressources Humaines, Sous-gestionnaires des Crédits, Contréleur Budgétaire,
Responsable de la Cellule de Gestion des Projets et des Marchés Publics,
Préfigurateur du responsable de programme sectoriel ;

- au niveau provincial : Ministre provincial sectoriel, Conseiller Financier, Chef de
Division provinciale du secteur, Chef de bureau chargé des questions financiéres et
budgétaires du secteur ;

- au niveau local : Echevin sectoriel, Chargé des questions financiéres de I'ETD,
Chef de bureau du secteur, sous réserve de I'application partielle de certaines
dispositions de la Loi sur 'Administration des provinces et la Loi organique portant
composition, organisation et fonctionnement des ETD et leur rapport avec I'Etat et

les provinces. W
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42. La détermination de ces besoins dans chaque secteur doit tenir compte de I'approche
genre et de la contrainte budgétaire, notamment des enveloppes sectorielles notifiées en
annexe a la présente Circulaire et de la répartition par province telle que prévue par la
LOFIP.

43. Les prévisions budgétaires de I'exercice 2023 doivent étre présentées conformément
aux modeéles de tableaux ou fiches d'analyse annexés a la présente. Avant leur
transmission au Ministére du Budget, elles doivent étre validées en commission
budgétaire interne, avant d’'étre approuvées et signées par le gestionnaire de I'institution
ou du ministére.

44. Une fiche synthése des prévisions budgétaires sectorielles qui résume les grandes
caractéristiques du budget du ministére sera signée par les gestionnaires des crédits. Elle
donnera une vue d'ensemble sur les prévisions budgétaires de leurs services, Ministéres
ou institutions, et présentera succinctement les grandes politiques ou actions a
entreprendre. Elle sera la base de discussion entre le Premier Ministre, le Ministre du
Budget et le Ministre sectoriel pour les éventuels arbitrages lors des conférences
budgétaires

45. Le Ministere du Budget n'acceptera aucune prévision budgétaire d’un service
sectoriel, ONG, budget annexe ou compte spécial non approuvée et signée par le
gestionnaire sectoriel. L'unité budgétaire sectorielle est donc tenue de soumettre au
gestionnaire I'ensemble des prévisions budgétaires du secteur intégrant celles des
budgets annexes et des comptes spéciaux.

46. Les prévisions budgétaires sectorielles du pouvoir central sont transmises en trois
copies (en support papier et électronique) dont une au Ministre ayant le budget dans ses
attributions, et deux a la Direction Générale des Politiques et de Programmation
Budgétaire (DGPPB) au plus tard le 30 juillet 2022.

47. Au niveau des services déconcentrés, les prévisions sont approuvées par le
Gouverneur de Province avant leur transmission, au plus tard le 30 juillet 2022, au
Ministre du Pouvoir central ayant le budget dans ses attributions, dont copies au
Secrétariat Général au Budget et a la Direction Générale des Politiques et Programmation
Budgétaire. ' '

48. Aucune prevision budgétaire ne sera acceptée ni dépouillée, si elle n'est dament
signée par l'autorité compétente et déposée dans le délai susmentionné.

49. Au niveau de la province, les prévisions des institutions, ministéres et services publics
sont transmises en trois copies dont une au Gouverneur de Province, une au Ministre
provincial ayant le budget dans ses attributions et une autre au Chef de division
provinciale du budget: :

50. En attendant la mise en place des organes délibérants des ETD, les prévisions
budgétaires de celles-ci sont élaborées par I'exécutif de chaque entité, signées par le
responsable attitré et transmises au Ministre provincial du budget pour centralisation,
avant leur approbation par le Gouverneur de Province.
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1.2.3. Défense des prévisions en conférences budgétaires

51. Apres la transmission de leurs prévisions budgétaires au Ministére du Budget pour
dépouillement et centralisation, les institutions et les ministéres ont I'obligation de les
défendre en conférences budgetaires, suivant le calendrier établi a cet effet. Sous peine
de rejet et de nullité, aucune prévision budgétaire ne peut étre déposée pendant ou
aprés les conférences budgétaires.

92. Les institutions, ministéres ou services publics qui ne défendront pas leurs prévisions
budgétaires lors des conférences budgétaires, verront leurs crédits antérieurs reconduits.

53. Les conférences budgetaires et de performance du Pouvoir Central se tiennent sous
la responsabilité respective de la DGPPB et de la DGDSP, celles des provinces et des
ETD au Ministere provincial en charge du budget ou a la Division provinciale du budget.

54. Les prévisions de chaque Ministére ou Institution sont défendues en conférences
budgeétaires par I'Unité de Gestion Budgétaire Sectorielle dans le respect des prescrits
repris au point 1.4 de la présente Circulaire.

55. En matiére de dépenses, la défense des prévisions en conférences budgétaires au
niveau central se déroule entre, d'une part, les services du Ministére du Budget et du
Plan et, d'autre part, I'Unité de Gestion Budgétaire sectorielle.

56. En perspective du basculement en mode programme, les conférences budgétaires
pour I'exercice 2023 connaitront aussi des échanges sur I'aspect de la performance.

57. Au niveau provincial et local, la défense des prévisions s'effectue par I'Unité
Budgeétaire Provinciale devant les membres de la Commission budgétaire constituée du
Ministre provincial en charge du Budget, du Chef de Division provinciale du Budget ou du
Mandataire du Budget, du Chef de Division provinciale du Plan, du Sous-gestionnaire des
crédits affecté au Gouvernorat et du Chef de bureau chargé de la préparation du budget.
Elle distingue deux volets qui du reste, doivent maintenir la cohérence au regard de leurs
imbrications.

58. La defense des prévisions budgétaires en matiére de recettes s'effectue, au niveau
central, entre, d'une part, les services du Ministére du Budget et d'autre part, les
Administrations financiéres (DGDA, DGI) ainsi que les Services d'Assiette assistés par la
DGRAD.

59. Au niveau provincial, elle s'effectue entre les services du Ministre provincial en
charge du Budget et les services d'assiette assistés par la Direction Générale des recettes
de la province.

60. Ces échanges connaitront aussi la participétion de la société civile dans le cadre de la
transparence budgétaire.

1.2.4. Examen de I'avant-projet de Loi de finances par le Gouvernement

61. Le Ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions prépare,
conformément a I'article 77, alinéa 1 de la LOFIP, le projet de loi de finances de I'année et
ses annexes, a présenter au Gouvernement suivant la procédure en vigueur pour
approbation, avant son dép6t au bureau de 'Assemblée Nationale. W



62. L'examen des prévisions en Commission interministérielle devra porter sur la
soutenabilité du budget, la solidité des agrégats macroéconomiques et la pertinence de la
politique budgétaire et des politiques publiques reprises dans le CBMT et dans la
préfiguration du budget.

63. Les debats portent également sur la hauteur des grandes masses des recettes et des
dépenses de l'exercice 2023 ainsi que sur la pertinence des mesures fiscales et
administratives préconisées.

64. Une fois I'avant-projet de Loi de finances de I'année approuvé par la Commission
interministérielle, le Ministére du Budget prépare les documents a soumettre a I'examen et
a I'adoption du Conseil des Ministres. Le projet de loi de finances est ensuite finalisé et
déposé au Bureau de I'Assemblée Nationale dans le strict respect des dispositions de
l'article 126 de la Constitution et de I'article 83 de la LOFIP.

65. Cette procédure s'applique mutatis mutandis aux provinces et aux ETD.

66. A I'étape de l'approbation par le Gouvernement, celui-ci communique en premier
ressort aux provinces, I'enveloppe de 40% des recettes a caractére national.

1.2.5. Examen du projet de Loi de finances au Parlement et des Edits budgétaires
aux Assemblées Provinciales

67. Le Parlement examine et vote le projet de Loi de finances déposé par le
Gouvernement endéans 60 jours maximum a compter de la date du dépét, a raison de 40
jours pour I'Assemblée Nationale et 20 jours pour le Sénat.

68. L'examen du projet de Loi de finances au Parlement doit se conformer aux
dispositions de l'article 86 de la LOFIP, qui imposent notamment que les propositions de
loi et les amendements formulés par les membres de I'Assemblée Nationale ou du Sénat
ne soient pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence, soit une
diminution des ressources publiques, soit la création ou l'aggravation d’une charge
publique, a moins gu’ils ne soient assortis des propositions compensatoires, susceptibles
de dégager les recettes ou les économies correspondantes.

69. En vue de préserver la politique budgétaire adoptée par le Gouvernement, la défense
de 'ensemble des prévisions budgétaires (recettes et dépenses) au Parlement se fait sous
la supervision du Ministre ayant le budget dans ses attributions. Ainsi, tout membre du
Gouvernement invité au Parlement pour des compléments d’information sur les prévisions
budgétaires de son secteur, & savoir recettes additionnelles, coupes budgétaires,
augmentation des credits, etc., est tenu d’en informer au préalable le Ministre ayant le
budget dans ses attributions pour concertation, avant de se présenter au Parlement.

70. Dans le cadre de la solidarité gouvernementale, aucun membre du Gouvernement n'a
le droit de proposer des recettes additionnelles ou de solliciter des crédits supplémentaires
au Parlement ou encore d'y transmettre toute information de son secteur allant a
I'encontre du projet de loi de finances adopté en Conseil des Ministres, sans I'accord du
Ministre du Budget.

71. Cette procédure s'applique mutatis mutandis aux provinces et aux ETD. W
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1.2.6. Promulgation de la Loi de finances et publication des Edits

72. A l'issue de l'adoption et du vote de la Loi de finances par les deux chambres du
Parlement, celle-ci est promulguée par le Président de la République et publiée au journal
officiel, en vue de permettre aux provinces et ETD de voter leurs édits et décisions
budgétaires avant le 31 decembre.

73. Les services de la Présidence de la République en charge de questions financiéres et
budgétaires sont appelés, aprés promulgation de la Loi de finances par le Chef de I'Etat, a
la mettre a la disposition du Ministre ayant le budget dans ses attributions pour lui
permettre, d'une part, de communiquer en second ressort aux provinces I'enveloppe finale
de 40% des recettes a caractére national a prendre en compte dans la version finale des
edits et decisions budgeétaires et, d'autre part, de procéder aux travaux de mécanisation et
d'impression du budget. :

1.2.7. Répartition des credits et communication budgétaire

74. Apres la promulgation de la Loi de finances de l'année, le Ministre du Budget
communique les assignations des recettes et les crédits budgétaires a I'ensemble des
Institutions, Ministéres et Services Publics, par Arrété portant répartition des crédits prévu
a l'article 88 de la LOFIP, a travers la DGPPB au moyen de la documentation y afférente,
en versions papier et électronique.

75. Au niveau des provinces et des ETD, les assignations des recettes et les enveloppes
des crédits sont réparties par décision du Ministre provincial ayant le budget dans ses
attributions, conformément aux prescrits de l'article 190 de la Loi relative aux finances
publiques.

76. La DGPPB est chargée de produire ce projet d'arrété de répartition des crédits ainsi
que les huit documents de transparence budgétaire, et de les publier dans le délai sur le
site internet du Ministére du Budget (www.budget.gouv.cd).

1.2.8. Intégration et consolidation des budgets

77. L'élaboration du budget pour les trois niveaux de pouvoir est bouclée au 31 décembre
2022. Pour permettre la consolidation du budget 2022, il est prévu le cheminement
suivant :

* transmission par les ETD de leurs projets de décisions budgétaires a la province au
plus tard le 30 mars 2022 ;

= transmission par les provinces de leurs projets d'édits d'intégration budgétaire au
Pouvoir central avant le 20 avril 2022 ;

* depbt du projet de loi de consolidation budgétaire au Bureau de I'Assemblée
Nationale au plus tard le 31 mai 2022 afin d'étre voté avant la cléture de la session
parlementaire de mars.

1.3. Accompagnement du budget par des prévisions Infra-annuelles

78. Les previsions de chaque Ministére ou Institution doivent étre accompagnées d’un
plan d’engagement budgétaire annuel mensualisé cohérent au plan de passation des

marchés. | iﬁ
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79. Le plan d’engagement budgetaire (PEB) est une phase prealable a une dépense
publique, par laquelle une partie du budget est affectée a I'exécution d'une activité liée a
un projet. Il est elaboré en fonction de Plan de Trésorerie pour éviter d'engager les
dépenses au-dela de la capacité financiere de I'Etat a honorer ses engagements
financiers envers les tiers.

80. Le Plan de Trésorerie est un outil de gestion des finances publiques qui retrace une
projection des recettes qui doivent étre encaissées par les régies financiéres au Trésor
public

81. Le Plan de Passation des Marchés est un outil qui définit les modes de passation de
marchés les plus efficaces pour la réalisation des objectifs d'un projet. Il fournit des
données completes sur les activités de passation de marchés du projet, notamment les
dates limites, le seuil des valeurs, les descriptions des marchés, la date de publication des
avis de passation de marchés et toute autre analyse pertinente des actions du réalisateur
du projet par le bailleur des fonds.

Il. DIRECTIVES RELATIVES AUX RESSOURCES DE L’ETAT
2.1. Inscription des mesures fiscales dans la Loi de Finances

82. Chaque Administration financiére ou Service d’assiette doit joindre en annexe de ses
prévisions, les mesures fiscales en y associant une étude synthése comprenant
notamment, les éléments relatifs a I'impact budgétaire, en indiquant le gain, le codt ainsi
que lincidence juridique, administrative, sociale et @conomique associés a chaque mesure
et aussi un tableau reprenant les réalisations.

83. En ce qui concerne les mesures fiscales (taux, assiette et procédure) cela requiert

I'avis préalable de la Commission des lois du Gouvernement avant leur prise en compte
dans le Projet de loi de Finances.

84. Pour la DGRAD, ces mesures fiscales doivent étre proposées de commun accord
avec les services d'assiette et validées par la DGPPB pour leur prise en compte dans le
projet de loi de finances.

2.2. Directives relatives aux ressources du budget général

85. Au regard de l'article 13 de la LOFIP, les assignations des recettes de I'exercice 2023,
découlent du Cadre Budgétaire a Moyen Terme 2023-2025, établi par le Ministre du
pouvoir central ayant le budget dans ses attributions. Sur base de ce CBMT, les
Administrations Financiéres et les Services d'assiette doivent ventiler leurs assignations
suivant les différentes classifications de la nomenclature budgétaire (volet recettes),
appuyées des fiches d'analyse dont les modéles sont repris en annexe de la présente
Circulaire. Ces fiches d'analyse comprennent les principaux éléments de calcul ci-aprés :
< le libellé de I'acte générateur clairement défini ;-

- le fait générateur ;

- le taux appliqué par acte générateur ;

- la base taxable relative a chaque acte générateur ;

- les statistiques de réalisation de cinq derniers exercices clos (2017-2021) et
du premier semestre 2022 ;

la projection de |'exercice 2023. B‘f}

12




86. En vue de mieux appréecier le niveau des realisations des recettes pour I'exercice 2021
et 2022 et de cerner I'impact des déepenses fiscales dans la loi des finances 2023, le
Ministere des finances a travers le CTR et celui du budget doivent travailler ensemble pour
evaluer le volume des exonerations tant légales que dérogatoires, la nature économique,
le bénéficiaire, la duree, et I'acte juridique pour leur prise en compte dans la loi de
finances en 2023.

87. Les Administrations financiéres et les Services d'assiettes doivent également prévoir
les dépenses préalables a la réalisation de certaines recettes, en termes de
fonctionnement et d'investissement et les annexer aux prévisions budgétaires du ministére
de tutelle.

2.2.1. Directives relatives aux recettes internes

88. Les recettes internes comprennent les recettes courantes et les recettes
exceptionnelles.

2.2.1.1. Directives spécifiques aux recettes courantes

a. Recettes des douanes et accises

89. En vue de la perception des droits et taxes de son ressort, la DGDA doit cerner les
flux des marchandises importées, exportées et de certains produits d'accises fabriqués
localement ; en collaboration avec 'OCC, IOGEFREM, la DGM et I'Hygiéne aux
frontiéres, en veillant a la cohérence du niveau de valeur enregistrée a chacune de ces
instances, et aux publications internationales spécialisées en la matiére.

90. Pour l'exercice 2023, les spécificités ci-aprés doivent étre prises en compte pour la
détermination de ces recettes :

1° S’agissant des recettes tributaires de la valeur CIF (TVA, droits d’accises a
I'importation et droits de douane), les projections doivent impacter I'évolution de la
valeur CIF moyenne des cing derniers exercices clos. Cette moyenne, impactée
des indicateurs macroéconomiques, est ensuite répartie entre la TVA, les droits de

~douane et les droits d’accise a l'importation, au prorata de I'historique de ces
recettes. Le calcul de ces trois natures d'imp6t se fera de la maniére suivante :

a) Taxe sur la valeur ajoutée: les recettes y relatives sont calculées en
appliquant le taux de 16% applicables a toutes les opérations imposables a
I'exception des opérations soumises au taux réduit de 8% a certains produits de
premiére necessité. Cependant, lors de I'importation des marchandises par les
compagnies miniéres en phase d’exploitation, la TVA est constatée et liquidée
par voie de déclaration des marchandises au cordon douanier et déclarée
auprés des services gestionnaires de I'administration des impéts dont reléve
chaque entreprise miniére d’ou 'application de la TVA comptable. Pour mieux
saisir les opérations liées a cette Taxe, la DGDA et la DGI devront élaborer une
fiche unique en indiquant la part de chaque taux (8% et 16%), le montant de la
TVA initiale, les déductions, la TVA remboursable et la TVA nette. La DGDA
devra produire un tableau de suivi des redevables de cet impét ainsi que les
bénéficiaires des exonérations. w
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b) Droits d’accises a I'importation : leurs recettes sont éclatées par type de
produits concernés en fonction de la structure de leurs recettes réalisées
'année passée et le premier semestre de I'année en cours. Sur cette base, |l
sera ensuite appliqué le taux d'imposition relatif a chaque type de produit pour
avoir la recette attendue en 2023 ;

c) Droits de douane : un taux moyen est appliqué pour dégager les recettes
attendues en 2023. La DGDA devra éeclater selon la nomenclature, la part de
droits de douane sur les produits pétroliers et les droits de douane des autres
marchandises.

2° Pour les recettes indépendantes de la valeur CIF (droits d’accises a l'intérieur,
droits et taxes & I'exportation), bien qu'obéissant a la méthodologie de projection
des recettes, leurs prévisions s'établissent en tenant compte des particularités
suivantes :

a) Droits d’accises a l'intérieur : conformément a la Iégislation en vigueur en
matiere de taux d'imposition, I'obtention de la quantité projetée est basée sur
I'historique de leurs réalisations, en les multipliant par les prix de vente hors
taxes fixés par les entreprises productrices pour déterminer la valeur
imposable. Toutefois, la cohérence est requise entre ces informations et celles
provenant des enregistrements comptables du redevable.

b) Droits et taxes a I’exportation : en multipliant les prix de vente moyens des
produits concernés sur le marché mondial publiés a travers la mercuriale
hebdomadaire des prix des produits d'exportations du commerce extérieur,
avec les quantites projetées, obtenues sur base de I'historique de leurs
réalisations.

91. La DGDA devra ressortir le produit colombo-tantalite a I'instar de I'or et du diamant
artisanal. Elle devra aussi renseigner, outre le Bois et le Café, le Cacao et le Quinquina
pour une projection efficiente de la taxe a I'exportation.

92. Elle doit faire ressortir les droits d'accises spéciales ou autres droits d’accises dans
ses prévisions.

b. Recettes des impots

93. Les preévisions des recettes des impéts doivent s'effectuer par centre de perception et
par nature d'impdts, en se basant sur le répertoire des assujettis.

94. Avant la détermination du niveau des recettes, la DGI doit également procéder a
I'évaluation du rendement des différents impots et proposer au Parlement, ceux devant
faire I'objet d’'ajustement des taux d'imposition.

95. Suivant le modéle de tableaux n°1.2.1.et 1.2.2. en annexe, les spécifications
suivantes sont a prendre en compte pour I'estimation des recettes des impéts en 2023 :

96. Impoéts professionnels sur les rémunérations (IPR). La DGI devra transcrire dans
ses previsions les masses salariales déclarées, redressées et imposées par catégories et
'ensemble d'éléments concourant a une projection correcte de I'lPR, notamment les
~ barémes repris dans le Code des impéts, tel que modifié par la loi de finances n°19/005 du
31 décembre 2019 pour I'exercice 2020 en son article 17 paragraphe 1%, ainsi que les
effectifs en tenant compte des résultats des contréles et des redressements. Bﬂ%

14




97. Elle devra en outre, communiquer dans la fiche technique de chaque sous acte de
cette nature d'impbéts, les détails des statistiques sur les rémunérations a savoir : le salaire
de base, les primes, collations et autres avantages payés aux fonctionnaires et agents
publics, aux membres des institutions politiques nationales et provinciales et ainsi que des
cabinets politiques.

98. Impot sur les bénéfices et profits des grandes, moyennes et micros entreprises.
L'Administration des impbts doit renseigner le chiffre d’affaires des assujettis, les
bénéfices et profits déclarés et réalisés a travers les acomptes provisionnels et cela par
catégorie et par entreprise.

99. Elle doit ressortir 'imp6t spécial sur les profits excédentaires et Iimpét spécial sur les
plus-values de cessions d'actions ou des parts sociales inscrits dans le code minier. Une
attention soutenue doit étre portée sur le recouvrement d'impét forfaitaire a charge des
micro-entreprises du fait de son recouvrement en province.

100. Imp6t sur les revenus des capitaux mobiliers des nationaux. S'agissant de cet
impét, la DGl doit prendre en compte dans ses prévisions, les bénéfices de 2021
distribués en 2022 et les autres revenus provenant des capitaux investis, tantiémes
allouées et montant net des redevances pour 'usage ou la concession d'un droit de
proprieté intellectuelle ou industrielle ainsi que le revenu redressé, imposé pour dégager
limpét attendu en 2023. Elle doit éclater dans ces prévisions la part qui revient aux
nationaux et aux expatriés.

101. Impdt et taxes sur les biens et services (TVA). La projection de cet imp6t doit
tenir compte des chiffres d'Affaires déclarés, exonérés, redressés des opérations
imposables en prenant en compte les déductions et les remboursements.

102. Elle prendra en compte deux taux dans ses prévisions, celui de 16% applicables a
toutes les opérations imposables et celui au taux réduit de 8% soumis a des opérations de
certains produits de premiére nécessité. Elle devra inscrire dans ses fiches d'analyse
I'impact de la réduction du taux de 8% qui élargit I'assiette fiscale et celui du taux normal
de 16%.

103. La DGI doit annexer a ces prévisions, la liste exhaustive des redevables a la TVA
en 2023 et I'état des lieux de I'implémentation des caisses enregistreuses.

104. Autres recettes (immatriculation des véhicules, vente des imprimés,
amendes et pénalités). En vue de maximiser ces recettes, la DGI doit renseigner, en
collaboration avec la DGDA, le nombre total des véhicules entrant nécessitant
I'immatriculation. Elle doit également, a l'interne, mettre a jour son fichier du charroi
automobile national intégrant tous les véhicules a changement d'adresse et leur impact
sur I'exercice 2023. Pour améliorer les recettes de la vente des imprimés, elle doit
effectuer le suivi sur les attestations fiscales des personnes morales et physiques et celles
d'exemptions.

105. La DGI doit pouvoir communiquer sur les avances des crédits d'impéts ou le trop-
percu, les avis de mis en recouvrement sur les différentes natures d'impéts, les recettes
ponctuelles ou accidentelles et les compensations.
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c. Recettes administratives, judiciaires, domaniales et de participations

106. Tous les services d'assiette élaborent leurs prévisions budgétaires spécifiques dans
le respect de I'Ordonnance-loi fixant la nomenclature des droits, taxes et redevance du
Pouvoir central en vigueur et des Arrétés interministériels fixant les taux de taxation des
différents actes générateurs, assorties des fiches d'analyse dont les modeles sont repris
aux tableaux n°1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4 et 1.3.5 en annexe.

107. Pour un meilleur suivi du comportement de chaque acte générateur, les droits
constatés et liquidés au premier semestre de I'exercice en cours, devront étre portés sur
chaque fiche, par les services d'assiette.

108. La projection des recettes issues des ressources naturelles et autres secteurs
porteurs de croissance obéit aux particularités ci-aprés :

1°Mines : les prévisions doivent étre accompagnées de la liste exhaustive des
entreprises miniéres et des minerais produits, des quantités des minerais projetées
par entreprise, des cours sur le marché international, des données sur les
détenteurs des titres/carrés miniers avec indication des superficies exploitées et du
prix de location ou d’amodiation du carré minier. Ces prévisions doivent également
étre assorties des entreprises minieres qui doivent entrer en phase de production
pour leur prise en compte en 2023.

2° Environnement : les prévisions doivent prendre en compte lI'impact des mesures
de l'article 238 bis du Code minier relatives au paiement de la Taxe de Pollution
(TP), la Taxe d'Implantation (TI) et la Taxe Rémunératoire Annuelle (TRA) sur les
installations classées de catégorie 1A ainsi que de la taxe de déboisement par le
titulaire des droits miniers et de carrieres. Elles doivent étre établies en tenant
compte des statistiques des exploitants forestiers par province, avec indication de la
superficie a exploiter, des statistiques sur le permis de coupe de bois industriel en
termes de métres cubes des grumes en 2023 ainsi que des données renseignant
d'éventuels financements dans le cadre de la lutte contre le changement climatique
et du crédit carbone.

3° Hydrocarbures : les prévisions doivent étre élaborées en tenant compte de la liste
des détenteurs des autorisations d'exploration et de celle des productions
attendues. Le Ministére des Hydrocarbures doit en outre, indiquer la liste des
entreprises détentrices de permis de recherche et leur durée ainsi que celles qui
vont entrer dans la phase d'exploitation ou de production, en énumérant les sites et
leurs potentiels ainsi que leurs provinces. En matiére de production, ce secteur
devra indiquer les conventions de production et les avenants en vigueur, tout en
spécifiant leur durée de validité, la production et les revenus attendus pour la
période 2023-2025.

4° Portefeuille : les prévisions doivent se fonder sur les résultats d’analyse des états
financiers de cing derniers exercices clos de toutes les entreprises sous tutelle. En
outre, elles indiqueront les dividendes déclarés et non recouvrés des exercices
antérieurs ainsi que les parts ou actions des entreprises miniéres d'exploitation
cédées a I'Etat et les statistiques des dividendes y afférentes. Enfin, ces prévisions
doivent spécifier les produits des actions et/ou obligations des entreprises
d'économie mixte revenant a I'Etat pour I'exercice 2023. Par ailleurs, le Ministére
du Portefeuille est tenu d’assurer la participation de la DGPPB aux séances
de travail relatives a la détermination des assignations des Entreprises

FPubligues.
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5° Postes, Télecommunications, Nouvelles Technologies de I'Information et de
la Communication (ARPTC comprise) : les prévisions doivent s'appuyer sur les
informations contenues dans les états financiers des exploitants et renseignant,
notamment sur le volume d'appels et de short message service (SMS) entrants et
sortants, locaux et internationaux, le nombre des numéros attribués par opérateur,
les licences devant étre vendues et le produit attendu en 2023 au titre de recettes
non fiscales ainsi que les projections afférentes a I'année 2023.

6° Justice et Pouvoir judiciaire : les prévisions doivent tenir compte des recettes
génerees par les juridictions d'ordre civiles et militaires (Cour constitutionnelle,
Cour de cassation, Conseil d'Etat, Haute Cour militaire, ainsi que par les Cours
d'appels, les Tribunaux de Grande Instance, les Tribunaux de Commerce, de
Travail, de Paix, pour enfants et les Parquets y rattachés). Elles doivent contenir, de
maniére exhaustive, les actes générateurs se rapportant aux ventes publiques,
cautions et différents droits administratifs du secteur.

7° Chancellerie des ordres nationaux : les prévisions doivent étre prises en compte
et intégrées dans la rubrique des droits et taxes sur la vente des attributs et des
symboles de souveraineté, sur 'octroi des titres honorifiques ainsi que sur I'octroi
des medailles (décoration/octroi médaille).

8° Budget : Tous les ministéres, par I'entremise de leurs Cellules de Gestion des
Projets de Marché Public, doivent communiquer au Ministére du Budget, les
réalisations des recettes de droits de vente des dossiers d’appel d'offre et de ceux
passeés par la procédure de gré a gré ainsi que les amendes transactionnelles y
relatives pour dépassement de délai. Ces statistiques seront transmises par marché
passé, autorité contractante et ministére ou institution.

d. Recettes des pétroliers producteurs

109. Cette catégorie des recettes comprend toutes les obligations fiscales et non fiscales
dues a I'Etat par les entreprises pétrolieres de production et celles d’exploitation gaziére. |l

s'ag

it :

pour les sociétés du groupe on shore : (i) des royalties, (ii) de I'impét sur les
bénéfices et profits des sociétés pétrolieres de production et (iii) des dividendes:

pour le groupe off-shore : (i) de la marge distribuable, (ii) de Iimpét sur les
bénéfices et profits des sociétés pétrolieres de production et (iii) de la participation :

110. La projection de ces recettes doit s'effectuer par le Ministére des Hydrocarbures sur
base de la production fiscalisée projetée en 2023 en nombre de baril, du cours moyen du
baril sur le marché international, de la décote du brut congolais, des frais du terminal
(uniquement pour le groupe on shore), du niveau des charges d’exploitation projeté par les
entreprises pétrolieres de production ainsi que du régime fiscal dévolu a chaque
convention pétroliére. Tous ces éléments doivent étre renseignés dans la fiche technique
qui détermine le niveau des droits dus a I'Etat.

K
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111. Pour aplanir les divergences souvent observées dans le contenu de la fiche
technique de ces recettes, notamment sur les paramétres de projection, une séance
d’harmonisation relative a la confection de ladite fiche s'avére indispensable avant les
conférences budgétaires, entre les services concernés, a savoir la DGPPB, la DGI, la
DGRAD, le Portefeuille et les Hydrocarbures.

112, Par ailleurs, le Ministere des Hydrocarbures devra mettre a la disposition du
Ministere du Budget via la DGPPB, le répertoire exhaustif des entreprises qui opérent
dans le secteur pétrolier ainsi que leurs niveaux de production respectifs.

113. Les prévisions de ces recettes sont élaborées et défendues en conférences
budgétaires, chacun en ce qui le concerne, par la DGI, la DGRAD, le Ministére du
Portefeuille et celui des Hydrocarbures. Cfr tableau 1.4.1 et 1.4.2 en annexe.

2.2.1.2. Directives spécifiques aux recettes exceptionnelles

114, Au regard de l'article 34 alinéa 3 point 3 de la LOFIP, les recettes exceptionnelles
sont constituées de :

- dons et legs intérieurs courants, destinés a financer les dépenses courantes, tels
que les donations par une personne morale ou physique des fonds destinés a
l'achat des petits matériels des bureaux gestionnaires dans le cadre de la gratuité
de I'enseignement primaire ;

- dons et legs intérieurs projets, destinés a financer les dépenses d’investissement,
tels que le financement par une personne morale ou physique de la construction
d'un ou plusieurs hépitaux dans le cadre de la couverture de santé universelle °

- remboursement des préts et avances, tels que le remboursement par les agents
de I'Etat des fonds regus de I'employeur pour le financement de leurs logements

- produits des emprunts intérieurs tels que les emprunts intérieurs contractés par
I'Etat au titre de bons et/ou obligations du trésor.

115. Chaque secteur bénéficiaire de dons et legs intérieurs courants ou projets doit
transmettre ces informations au Ministére du Budget via la DGPPB, en vue du captage
des prévisions budgétaires y relatives.

116. La Direction du Trésor et de Moyens de Financement (DTMF) est tenue d'identifier
et transmettre a la DGPPB, la prévision des recettes de remboursement de préts et
avances consentis par I'Etat aux différents bénéficiaires, en indiquant le type de prét ou
d'avance, le nombre et la désignation des bénéficiaires, le montant initial du prét ou de
I'avance, les remboursements effectués ainsi que I'encours en principal et en intérét.

2.2.2. Directives spécifiques aux recettes extérieures
117.  Pour I'exercice 2023, les unités de gestion des projets et programmes, les agences
d'exécution ainsi que les ministéres et institutions bénéficiaires de ces ressources sont

tenus de transmettre a la DGPPB et a la PGAI, suivant le modéle de tableau n°1.5 en
annexe, les données ci-aprés :
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- les engagements annuels ou pluriannuels des partenaires dont les conventions ou
accords entrant en vigueur ou se répercutant sur I'exercice budgétaire 2023 ;

- la tranche annuelle des engagements pluriannuels venant a échéance au cours de
I'exercice budgétaire 2023 ;

- le report des années antérieures ;

- la nature de la recette (don budgétaire, emprunt programme, don projet, emprunt
projet) ;

- le libellé du projet ou des projets rattachés au financement concerné ;
- le bailleur (pays, organisme, agence donatrice) ;

- l'échéancier de décaissement arrété avec le bailleur ;

- le montant du projet en devises et I'équivalent en Francs Congolais ;
- l'agence d’exécution ou I'unité de gestion du projet ;

- latutelle du projet ;

- la localisation géographique du projet.

118.  Pour mieux refléter I'impact de ces ressources dans le Cadre Budgétaire & Moyen
Terme 2023-2025 et dans la Loi de finances de I'exercice 2023, le Ministre des Finances
devra transmettre au Ministre du Budget la copie de toute convention et tout accord de
dons et préts conclus avec les partenaires au développement, conformément a I'article
108 de la LOFIP.

119. En vertu du principe de transparence de l'aide, il est exigé des agences
d'exécution, des unités de gestion des projets, des services bénéficiaires des ressources
extérieures et des services dépensiers, la communication, de maniére exhaustive des
promesses, des financements des Partenaire Technique et Financier dans le budget pour
leur intégration dans la base des données de préparation du budget (ex ante) et dans la
chaine de la dépense (ex post).

2.3. Directives relatives aux ressources des Budgets annexes

120. Tous les services émargeant aux Budgets annexes doivent transmettre leurs
prévisions budgétaires a leurs Ministres de tutelle pour centralisation et transmission a la
DGPPB. Ces prévisions doivent s'étaler sur trois ans (2023 a 2025) et étre conformes aux
modeles de tableau n°1.6 et 2.27 en annexe de la présente Circulaire. Il en est de méme
pour les services éligibles a la performance qui doivent transmettre a la DGDSP par la
méme voie, endéans 15 jours francs avant les conférences budgétaires, la liste exhaustive
des Budgets Annexes et en spécifier la hauteur des affectations proposées et leur
destination par types d’actions et activités prévues.
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121. lls doivent indiquer leurs recettes et dépenses ainsi que le solde. Le solde
excédentaire doit étre porté aux recettes du budget général, tandis que le solde déficitaire,
diment justifie par la situation bilantaire, pourra bénéficier, suivant la contrainte
budgétaire, d'une subvention. Les responsables des budgets annexes doivent donc
présenter I'ensemble de leurs dépenses ventilées en rémunération, fonctionnement et
investissement, tout en indiquant les objectifs leur assignés par I'Etat.

122. A défaut de la présentation des états financiers pour les cing derniers exercices
clos (2017, 2018, 2019, 2020 et 2021) ainsi que les six premiers mois de I'année 2022,
aucune prévision du Budget annexe ne sera prise en compte en 2023.

123. Dans le cadre de [lassainissement en cours des organismes auxiliaires
conformément a l'article 231 de la LOFIP, le Ministére de la Santé doit transmettre au
Secretariat Général du Budget la liste exhaustive des hépitaux relevant du pouvoir central
et des provinces ainsi que les textes les créant. Il en est de méme pour 'ESU en ce qui
concerne les Universités et Instituts Supérieurs de I'Etat ainsi que les autres Ministéres qui
organisent ce genre de services.

2.4. Directives relatives aux ressources des Comptes spéciaux
2.4.1. Comptes d’affectation spéciale

124. Les responsables des comptes d’affectation spéciale répertoriés a ce jour ont
I'obligation de transmettre leurs prévisions budgétaires a leurs Ministres de tutelle pour
centralisation et transmission a la DGPPB. Il en est de méme pour les services éligibles a
la performance qui doivent transmettre a la DGDSP par la méme voie, endéans 15 jours
francs avant les conférences budgétaires, la liste exhaustive des comptes spéciaux et en
specifier la hauteur des affectations proposées et leur destination par types d'actions et
activités prévues.

125. Ces prévisions doivent étre accompagnées de la fiche d'analyse retracant les
informations relatives a leurs recettes (cfr. Tableau n°1.7 et 2.28 en annexe) et des états
financiers des cinq derniers exercices clos. Les prévisions budgétaires des comptes
d'affectation spéciale doivent également étre accompagnées de données ci-aprés :

- les textes juridiques les instituant ;

- les statistiques des recettes réalisées par acte générateur a fin 2021 et au
premier semestre 2022 ;

- le taux appliqué pour le calcul du montant par acte générateur.
2.4.2. Comptes de concours financiers

126. Pour l'exercice 2023, le Ministére des Finances est appelé a présenter les
prévisions budgétaires des personnes physiques ou morales de droit public devant
souscrire a ce titre selon le modéle de la fiche n°1.8 reprise en annexe. Cette derniére doit
renseigner notamment, le nombre de souscripteurs et I'enveloppe globale.

127. Les criteres de sélection des souscripteurs, ainsi que les modalités de
remboursement seront deéfinis dans I'Arrété du Ministre ayant les Finances dans ses

attributions. B@
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lll. DIRECTIVES RELATIVES AUX CHARGES DE L’ETAT
3.1. Inscription des mesures d’encadrement des dépenses dans la Loi de finances

128. Les plafonds des depenses de l'exercice 2023 annexés a la présente Circulaire
découlent du CDMT central 2023-2025 elaboré par le Ministre en charge du Budget
conformément a larticle 76 de la LOFIP. Les recettes étant limitées, les services
dépensiers sont tenus de respecter scrupuleusement leurs plafonds sectoriels pour la
mise en ceuvre de leurs politiques publiques. Toute prévision des dépenses dépassant
ces plafonds sectoriels sera purement et simplement rejetée par les services du
Ministére du Budget.

129. L'inscription d’'une nouvelle structure dans le budget doit se conformer a l'article 107
de la LOFIP qui requiert I'avis préalable du Ministre ayant le Budget dans ses
attributions sur tout projet de loi, toute décision ou convention quelconque pouvant avoir
une répercussion immédiate ou future, tant sur les recettes que sur les dépenses ainsi que
tout acte d’administration portant création d’emploi, extension des cadres organiques, ou
modification du statut pécuniaire des agents de carriere des services publics.

130. La création des nouvelles structures doit également se conformer a l'article 25 de la
Loi organique n°16/001 du 03 mai 2016 fixant |'organisation et le fonctionnement des
services publics du Pouvoir central, des Provinces et des Entités Territoriales
Décentralisées qui dispose que tous les services publics du Pouvoir central sont créés et,
le cas écheant dissouts, par Décret du Premier Ministre, délibéré en Conseil des Ministres
sur proposition du Ministre ayant le secteur d'activité concerné dans ses attributions.

3.2. Directives spécifiques aux charges du Budget général
3.2.1. Dette publique en capital (Titre I)

131. Dette intérieure. Les crédits a inscrire au titre du principal de la dette intérieure
concernent 'ensemble des engagements régulierement contractés par I'Etat vis-a-vis des
créanciers residents au terme de I'exercice budgétaire. lls comprennent la dette sociale (1-
1711), la dette commerciale (1-1712) et |la dette financiére (1-1713).

132. Ces prévisions doivent tenir compte de l'impact socio-économique attendu du
paiement des fournisseurs et entrepreneurs, dans la perspective de la promotion de la
classe moyenne. Elles doivent également étre soumises a la décote. Seules les créances
certifiées et centralisées par la DGDP seront prises en compte dans le budget dans le
cadre de l'exercice 2023. Ces prévisions doivent étre accompagnées du plan
d’apurement.

133. Dette extérieure. Les prévisions du principal de la dette extérieure doivent étre
évaluées de maniére exhaustive par la DGDP, dans le respect de la stratégie de la dette a
moyen terme, sur base des échéanciers des conventions signées entre la RDC et ses
partenaires financiers. La DGDP doit transmettre a la DGPPB, un état détaillé indiquant le
stock de la dette extérieure actualisé aprés le point d’'achévement (2013-2021) ainsi que le
plan de remboursement.

134. L'évaluation du principal de la dette doit se faire concomitamment avec les intéréts,
pour plus de tracabilité et un meilleur suivi du service de |a dette. W
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3.2.2. Frais financiers (Titre Il)

135. Les frais financiers comprennent les intéréts sur la dette intérieure et extérieure. La
premiere catégorie concerne les intéeréts sur la dette financiere intérieure (2-6711), les
intéréts moratoires (2-6712) et les intéréts titrisés (2-6713), tandis que la seconde
comprend les intéréts sur le Club de Paris (2-6721), les intéréts sur le Club de Londres (2-
6722), les intéréts sur le Club de Kinshasa (2-6723) et les intéréts sur la dette multilatérale
(2-6724).

136. La Direction du Tresor et Moyens de Financement (DTMF), en collaboration avec la
Banque Centrale du Congo (BCC), doit transmettre a la DGPPB un état détaillé des
interéts titrisés a budgétiser au cours de I'exercice 2023, en se fondant sur le plan
d’apurement de la créance et sur la Convention du Caissier de I'Etat.

3.2.3. Dépenses de Personnel (Titre Ill)

137. Rémunération du personnel actif de I’Etat. Les prévisions de rémunérations du
personnel actif de I'Etat (Traitement de base, Primes permanentes, ...) sont évaluées par
chaque institution, ministére ou service public sur base des barémes diment approuvés
par le Ministre ayant le Budget dans ses attributions, des effectifs par grade et
fonction, en ligne avec le cadre organique agréé par le Ministre en charge de la
Fonction Publique, conformément au modéle des tableaux n°2.5 et 2.6 en annexe.

138. En référence aux criteres quantitatifs et qualitatifs en matiére des dépenses
salariales, le Gouvernement tient a maintenir la masse salariale dans les limites
acceptables. Sur ce, sauf dérogation, aucun nouveau baréme ne pourra étre approuvé
par le Ministre ayant le Budget dans ses attributions en attendant 'apurement du stock
des barémes existants.

139. La prise en compte d’'un effectif issu de la scission d’'une Administration doit étre
soutenue par un procés-verbal diment signé par les Secrétaires généraux des
administrations concernées, sous la supervision du Ministre sectoriel.

140. Les organisations non gouvernementales et les structures du secteur privé
ne sont pas éligibles a la rémunération. Le Gouvernement ne prévoit son appui en
faveur de ces structures que dans le cadre des interventions économiques, sociales,
culturelles et scientifiques conformément a la nomenclature budgétaire en vigueur. La
DGPPB doit veiller a ce qu’aucune nouvelle organisation non gouvernementale
n’apparaisse dans la rubrique rémunération.

141. S'agissant de la pension de retraite et rente de survie, les instructions y relatives
sont reprises au titre VI (Transferts et intervention de I’Etat).

142. Dépenses accessoires de personnel. Les dépenses accessoires de personnel
liees a la rubrique fonctionnement enregistrent les primes et indemnités non permanentes
(3-6625), les frais d'installation ou d'équipement, de rapatriement et de mutation (3-6626)
ainsi que les indemnités kilométriques (3-6627).

143. Les priorités du Gouvernement étant les dépenses sécuritaires, sociales, de lutte
contre le changement climatique et les investissements porteurs de croissance, les taux

i
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des primes et indemnités non permanentes sont reconduites pour l'exercice 2023,
conformément au tableau suivant :

Tableau 3 : Taux de primes et indemnités non permanentes
(en Francs congolais)

1 Président de la République 185690 195000 326655

Premier Ministre, Président Assemblée Nationale, Président
Sénat, Président de la Cour Constitutionnelle, 1er Président
du Conseil d'Etat, 1er Président de la Cour de Cassation,

2 Procureur Général prés la Cour Constitutionnelle, Procureur TR a0 2P 958
Général prés le Conseil d'Etat, Procureur Général prés la
Cour de Cassation et assimilés
3 Vice-Premier Ministre, V-Prés. Ass. Nat., V-Prés. Sénat 162000 162000 272034
4 Min.ist!'e‘.- d’Etat, Directeur de Cabinet du Chef de I'Etat et 155 000 155000 268821
assimilés
Ministre, DIRCABA du Chef de I'Etat, DIRCAB du PM,
5 Rapporteurs et Questeurs de I'Ass. Nat. et du Sénat et 143500 143500 260253
assimilés
Ministre Délégué, CP du Chef de I'Etat, Dircaba PM, SG du
. Gouv, Questeur Adj. et Rapporteur Adj. et assimilés 140000 140000 31000
Vice-Ministre, Prés. commissions spécialisées, Députés,
7" Sénateurs, CP du PM, SG Adi. du Gouv.et assimis, L 125000 a8
Secrétaire Général, Directeur de Cabinet des Ministres,
8 Cons. du Chef de I'Etat, et assimilés Lt RN =l95eN
9  Magistrat hors cadre et assimilés 102 000 102000 198 000
10 Directeur Général 100 000 100 000 193 000
11 Directeur de Cab. Adj. des Ministres, Conseiller PM 95000 95000 190000
12 Directeur, Conseiller de Cabinet et assimilés 91000 91000 186 000
13 Chef de Division et assimilés 82500 82500 _ 180000
14 Chef de Bureau et assimilés 76000 76 000 168 000
15 Agents de collaboration (ATA1, ATA2, AGA1) et assimilés 61000 61000 135000
16 Agents d'exécution (AGA2 a Huissier) et assimilés 55000 55000 120000

144. Les prévisions des indemnités de rapatriement et de mutation sont établies
conformément au Réglement d’administration. Elles sont calculées en tenant compte de la
composition familiale, du nombre de personnes a rapatrier ou a muter, du codt du billet et
des frais de rapatriement ou de mutation (cf. tableau n°4 ci-dessous).

145. Sont bénéficiaires de ces indemnités, 'agent de I'Etat, la conjointe, les enfants
légitimes et sous tutelle & 'age de scolarité ainsi que les enfants majeurs qu’'un handicap
“rend dépendant des parents. Chacun bénéficie du billet, des frais de bagages et des frais
de rapatriement ou de mutation. w
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Tableau 4 : Taux d’indemnités de rapatriement et de mutation (3-6626)

Bénéficiaire Coilts des Billets © Coits des Bagages el

a) Alintérieur

Agent Codts du billeten $ x2 0219 FC 1000 Kg x 2% x2 0219 FC 4 023 800

Conjointe Colts du billeten $x2 0219 FC 500 Kgx 2% x2 0219 FC 2011800

Enfants, enfants sous tutelle Co0ts du billet en $ par enfant x2 021,9 FC 250 Kg x2$x2 021,9 FC 1 005 950
b) A I'étranger

Agent Colts du billet en $ x2 0219 FC 1000 Kg x 5% x2 011,9 FC 10 059 500

Conjointe Colts du billeten $ x2 021,9 FC 500 Kg x 5% x2 0219 FC 5029 750

Enfants, enfants sous tutelle Codts du billet en $ par enfant x2 0219 FC 250 Kgx 5% x2 0219 FC 2514 875

146. Les frais d’installation accordés aux membres des institutions politiques et
assimilés sont fixés a leur entrée en fonction en 2023, suivant les taux fixés dans le

tableau ci-apres :

Tableau 5 : Frais d’installation ou d’équipement (3-6626)
N° Catégorie
1 Président de la République

Premier Ministre, Président Assemblée Nationale,
Président Sénat, Président de la Cour Constitutionnelle,
1er Président du Conseil d'Etat, 1er Président de la Cour

2 de Cassation, Procureur Général prés la Cour
Constitutionnelle, Procureur Geneéral prés le Conseil
d’Etat, Procureur Général prés la Cour de Cassation et
assimilés

3  Vice-Premier Ministre et assimilés

4 Ministre d’Etat et assimilés

5 Ministre et assimilés

6 Ministre Délégué et assimilés

7  Vice-Ministre et assimilés

8 Secrétaire Général et assimilés

9 Directeur Général et assimilés

10 Directeur

Frais d’installation

7 500 000

4 875 000

4 125 000
3750 000
3375000
3 150 000
3 000 000
2625 000
2 400 000

2 250 000

W
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147. En vue de dégager l'espace budgétaire en faveur des dépenses seécuritaires,
sociales et celles liées aux secteurs porteurs de croissance, le Gouvernement s'est
engagé dans le programme avec ses partenaires extérieurs de rationaliser les dépenses
non essentielles. C'est dans ce cadre que les indemnités kilométriques sont gelées pour
I'exercice 2023.

3.2.4. Biens et matériels (Titre IV)

148. Les prévisions de cette nature des dépenses doivent tenir compte des stocks
existants renseignés dans la comptabilité des matieres au 31 décembre 2021, des
mouvements d'entrée et de sortie au premier semestre 2022 et les besoins de 2023 ; ce,
conformément a I'article 199 de la LOFIP, suivant le modéle de tableau n°2.11 en annexe.

149. Les besoins des services doivent se conformer a leurs missions spécifiques. La
prévision de la nature « habillement » est réservée a 'Armée, a la Police, a la DGM, aux
services pénitenciers (Justice), au corps médical et aux malades internés (Santé), ainsi
qu'au Protocole d'Etat des Affaires étrangéres. Les insignes et distinctions sont
réservés a I'Armée, a la Police et a la Chancellerie Nationale pour la décoration et les
grades des militaires, policiers et des personnes ayant obtenu un mérite civique.

150. De méme, la nature « semences agricoles et produits agro-alimentaires (4-
6042)» ne peut figurer que dans les prévisions des services de ['Agriculture, du
Développement Rural, de la Recherche Scientifique, de la Péche et Elevage ainsi que du
Service National et de la Réserve Stratégique Générale, pour la réalisation de leurs
missions spécifiques.

151. |l en est de méme de la nature « vaccin » qui ne peut étre prévue que dans la
prévision budgétaire des ministéres de la Santé Publique, de la Péche et Elevage ainsi
que de la Recherche Scientifique, en vue de prévenir et de faire face aux épidémies,
endémies et pandémies.

3.2.5. Dépenses de prestations (Titre V)

152. Les dépenses de base (communication et télécommunication, location
satellite, alimentation en eau et en énergie électrique) sont évaluées par les
prestataires attitrés, en collaboration avec la Direction de I'Intendance Générale et des
Credits Centralisés (DIG-CC) du Ministere du Budget et transmises par cette derniére a la
DGPPB, via le Secrétariat Général.

153. Elles doivent étre distinctes des arriéres éligibles a la dette intérieure (plus de deux
ans) et transmises par le Ministre du Budget a la DGDP, via le Ministre des Finances, pour
certification et comptabilisation dans les prévisions de la dette commerciale envers les
fournisseurs et entrepreneurs. -
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Tableau 6 : Taux de frais de communication

: Taux Journalier
N° QATEGQRIES (En FC)
1 Président de la République 75 000

Président de I'Assemblée Nationale, Président du Sénat,
Premier Ministre, Président Assemblée Nationale, Président
Sénat, Président Cour Constitutionnelle, Premier Président
2 du Conseil d’'Etat, Premier Président de la Cour de Cassation, 60 000
Procureur Général prés la Cour Constitutionnelle, Procureur
Geneéral pres le Conseil d’'Etat, Procureur Général prés la
Cour de Cassation et assimilés

Vice - Premier Ministre, Vice — Président de 'Assemblee

3 Nationale, Vice- Président du Sénat, Juge Constitutionnel et 55 000
assimilés
- Ministre d’Etat et assimilés 50 000
5  Ministre et assimiles 45 000
6  Ministre délégué et assimilés 40 000
7 Vice - Ministre et assimilés 35 000
8  Secretaire Général, Directeur Général, Directeur et assimilés 30 000
9 Chef de Division, Chef de Bureau et assimilés 25000
10 Agents de Collaboration et assimilés 20 000

154. Les dépenses de publicité (5-612) sont élaborées par le secteur concerné en
tenant compte des statistiques d’exécution de 'année 2021 et de la projection a fin 2022.

155. Les dépenses de transports (5-613) se rapportent a la location et a I'affrétement
des moyens de transport et aux titres de voyage a l'intérieur et a I'extérieur du pays y
compris les courses de service. Elles sont calculées par les sectoriels en tenant compte
des prix unitaires et du nombre d’affrétements et/ou de voyages a effectuer en 2023.

156. Les prévisions liées a la location immobiliere (5-614) sont établies par chaque
ministere et institution en se référant aux contrats de bail diment signés par les Ministres
ayant le Budget et les Travaux Publics dans leurs attributions respectives, tant en ce qui
concerne les batiments administratifs que les résidences officielles. Elles tiennent
également compte des ayants-droits ou des bénéficiaires éligibles a la gratuité prévue par
'Arrété n°003/CAB.MIN.BUDGET/2006 du 06 avril 2006 relatif aux Charges Communes.

K
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167. Ces prévisions sont ensuite transmises au Secrétariat Général du Budget via le
Ministre de tutelle et doivent étre confrontées avec les statistiques et contrats nécessaires
dont dispose la DIG-CC, avant leur défense en Conférences budgétaires.

158. Il en est de méme pour les dépenses d’impression, reproduction, reliure et
conservation (5-612) qui sont établies en tenant compte des perspectives des marchés
d’impression a conclure en 2023.

159. La prévision en matiére de la location satellite (5-612) est établie par le Ministére
ayant la Communication dans ses attributions en fonction du contrat signé avec le
prestataire.

160. Les dépenses d’hébergement (5-614) se rapportent au logement par I'Etat, de ses
cadres et agents, des athlétes, des consultants et délégations nationaux et étrangers ainsi
qu'a l'occupation des chambres d’hétels par ces personnes, pour un séjour prolongé ne
dépassant pas trois mois. Elles sont calculées en tenant compte des exécutions de
'année 2021, de la projection a fin 2022, du nombre d'activités a organiser en 2023, du
nombre de participants et des prix unitaires.

161. Les missions de service doivent étre réduites au strict minimum. Pour I'exercice
2023, le Gouvernement privilégiera que celles concourant a la mobilisation des recettes, a
l'encadrement des dépenses, a la sécurisation du pays, a la redynamisation de la
diplomatie, a la réalisation des priorités sectorielles et a la mise en ceuvre des réformes
pertinentes. Cette prévision doit tenir compte du nombre de missions a réaliser au cours
de I'exercice 2023, de la durée, du nombre de missionnaires par grade ou fonction, qui ne
dépasse pas 15 jours a lintérieur du pays et 10 a I'extérieur, du taux ainsi que de la
destination de la mission.

162. La mission est évaluée suivant les taux repris dans le tableau ci-aprés :
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Tableau 7 : Frais journaliers ou indemnités de mission

1 Président de la République 468 000 234000 1500 860 960

Premier Ministre, Président Assemblée Nationale,
Président Sénat, Président de la Cour
Constitutionnelle, 1% Président du Conseil d'Etat, 17
2 Président de la Cour de Cassation, Procureur Général 440 000 220000 900 645 800
: pres la Cour Constitutionnelle, Procureur Général prés -
le Conseil d'Etat, Procureur Général prés la Cour de
Cassation et assimilés

Vice-Premier Ministre, V-Prés. Assemblée Nationale,
Vice-Président. Sénat

Ministre d'Etat, Directeur de Cabinet du Chef de I'Etat
et assimilés

Ministre, Directeur de Cabinet adjoint Chef de I'Etat,
Directeur de Cabinet Premier Ministre, Rapporteurs et

Questeurs de 'Assemblée Nationale et du Sénat et
assimilés

427000 213 500 825 590 750

413000 206 500 750 535 700

385000 192 500 700 500 620

Ministre Délégué, Conseiller Principal du Chef de
I'Etat, Dircaba Premier Ministre, SG du
Gouvernement, Questeur Adj. et Rapporteur Adj. et
assimilés

372000 186 000 675 485 585

Vice-ministre, Prés. commissions spécialisées,
7 Députés, Sénateurs, Conseiller Principal du Premier 358 000 179 000 650 485 550
Ministre, SG Adj. du Gouv.et assimilés

Secrétaire Général, DIRCAB des Ministres, Cons, CE

g Seoreare W0 00 6 430 500
9 Magistrat hors cadre et assimilés 30000 165000 550 | 395 475
10 Directeur Général w000 w000 S0 %0 480
11 DIRCABA Ministres, Conseiller PM 17000 158500 25 7 a0
12 Directeur, Consailer e Cabint et assimis W 15150 500 360 425
13 Chef de Division, chargé détudes et assimils 275000 137500 450 325 400
14 Chef de Bureau et assimilés 23000 124000 w2 350
'157233"*.‘[‘[%" Rdsoren (AR AT AGRL 20000 110000 %0 %0 300

16 Agents d'exécution (AGA2 a Huissier) et assimilés 193 000 96 500 - 300 216 250

163. Les taux des frais de mission sur place correspondent a la moitié de ceux a
l'intérieur du pays. W
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164. Selon la pertinence de la mission et le niveau de représentativité, le Ministere ayant
le budget dans ses attributions peut ajouter aux frais de missions repris au tableau n°7 ci-
dessous, les frais de représentation et de déplacement interne dont les montants sont

fixés comme suit :

Tableau 8 : Frais de représentation

1 Président de la République 2 000 000

Premier Ministre, Président Assemblée Nationale,
Président Sénat, Président de la Cour
Constitutionnelle, 1°" Président du Conseil d'Etat, 1*"
2 Président de la Cour de Cassation, Procureur 1 000 000
Geéneéral prés la Cour Constitutionnelle, Procureur
Géneéral pres le Conseil d’Etat, Procureur Général
pres la Cour de Cassation et assimilés

3 Vice-Premier Ministre et Assimilés 750 000
4 Ministre d’'Etat et assimilés 625 000
5 Ministre et assimilés 600 000
6 Ministre Délégué et assimilés 550 000
7 Vice-ministre et assimilés 500 000
8 Sec.réFa'ire Général, Directeur Général, Directeur et 450 000
assimilés
9 Autres 350 000

8 050

6 050

4 550

4 300

4 050

3 800

3 550

3 500

3 300

165. Les rencontres sportives a caractére national et international sont prises en charge
par le Trésor public, suivant un planning des rencontres, annexé aux prévisions
budgétaires du Ministére des Sports et Loisirs. A ce titre, les athlétes, les membres du
staff technique et les officiels non-fonctionnaires des fédérations reconnues par le
Gouvernement, bénéficient des primes ou des collations, suivant la compétition et le

niveau de qualification, fixées dans le tableau n°9 ci-aprés :

&
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Tableau 9 : Primes et Collations lors des rencontres sportives nationales et
internationales

A I'Etranger (en

Catégorie : Au pays (en FC) uss)
Athléte
Compétition de niveau inférieur (phase qualificative) 200 000 400
Compétition de niveau supérieur ou avec qualification 580 000 800
Membre du staff technique 232 000 600
Officiels et Dirigeants (uniguement en dehors du milieu 348 000 600

de résidence)

166. Les frais liés aux préparatifs des clubs engagés en compétition, tant nationale
qu’internationale, sont & leur propre charge et ne peuvent étre supportés par le Trésor
public, a I'exception de ceux des équipes nationales.

167. Les formations des agents de I'Etat a I’étranger a charge du Trésor public ne
doivent pas dépasser 15 jours. Elles doivent cadrer avec les missions du Service et les
fonctions du bénéficiaire et comprennent les frais de mission, les frais pédagogiques et les
titres de voyage. Les prévisions y relatives sont établies en tenant compte du nombre, du
grade ou fonction des bénéficiaires et du nombre de formations envisagées en 2023.

168. Les agents de I'Etat bénéficiaires d’'une formation a I’étranger financée par les
partenaires sont pris en charge par le Trésor public a hauteur de 1/3 du taux des frais de
mission lié a leur grade. Les prévisions y relatives sont établies en tenant compte du
nombre, du grade ou de la fonction des bénéficiaires ainsi que du nombre de formations
envisagées en 2023.

169. La prévision relative a la formation sur place organisée par un prestataire privé
integre notamment les frais pédagogiques a payer audit prestataire, les frais de transport
et les per diem des participants.

170. Les frais secrets de recherche (5-6183) ne peuvent étre sollicités que par les
services civils et militaires, de sécurité et de justice qui exercent une activité de
renseignement et d'intelligence. Leur projection doit respecter le principe de sincérité qui
interdit la sous-estimation et la surestimation des prévisions budgétaires.

171. Les prévisions liées au contrat d’études (5-6186) concernent les dépenses se
rapportant aux études de préfaisabilité ou de faisabilité pour la réalisation des projets
d’investissement public et celles liées aux contrats de formation.

172. Ces études doivent étre effectuées par des bureaux d'études agréés par le
Ministére du Plan, a I'exception des services disposant des structures spécialisées en la
matiere, a linstar du Bureau d'Etudes et d’Aménagement Urbain (BEAU) des
Infrastructures et Travaux Publics. Les autres services doivent adresser leurs requétes
d'études au Ministere du Plan pour une prise en charge par le fonds de

préinvestissement. E
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173. En vue d’'une budgétisation rationnelle, le montant des études est établi a 5% des
investissements internes (Pouvoir central et province compris).

174. Les dépenses liees aux études de préfaisabilité et faisabilité sont évaluées par le
Secrétariat Technique du Fonds de préinvestissement du Ministére du Plan. A cet effet,
chaque service, au niveau tant central que provincial, qui envisage de réaliser une étude
sur financement du fonds de préinvestissement, est tenu d'adresser sa demande
conformément aux critéres ci-apres :

e |'existence des termes de référence, détaillés donnant une définition claire des
objectifs et résultats attendus de I'étude ;

e la cohérence par rapport a la politique et aux priorités du Gouvernement ;
* |a pertinence de I'opportunité du projet par rapport a la politique du secteur ;

e ['évaluation exhaustive des moyens appropriés et colts prévisionnels réalistes
ainsi que la durée nécessaire a la réalisation de I'étude.

175. Apres étude, le Secrétariat Technique, a travers le Ministére du Plan transmet au
Secrétariat Général au Budget via le Ministre du Budget, 'enveloppe des besoins en
études pour les investissements de I'exercice 2023.

176. La commission bancaire (5-6187) regroupe les frais payés par I'Etat :

- a la BCC dans le cadre des opérations sur le compte général du trésor
conformément a la Convention du Caissier de 'Etat ;

- aux difféerentes institutions financieres intervenant dans [|'opération de
bancarisation de la paie des agents publics de I'Etat.

177. Pour I'évaluation des commissions bancaires dues par le Trésor Public a la BCC,
celle-ci a I'obligation d’en prévoir le niveau et de les défendre en conférences budgétaires.

178. Les preévisions relatives aux rétributions bancaires en faveur des différentes
institutions financiéres intervenant dans I'opération de bancarisation, seront préparées par
la Direction de la Paie et établies sur base des contrats signés avec les prestataires et
ajustées apres conciliation des chiffres entre le Comité de Suivi de la Paie, la Direction de
la Paie et la DTMF. Elles sont transmises au Secrétariat Général au Budget par la
Direction de la Paie qui les défend en conférences budgétaires, avec I'assistance du
responsable du Comité de Suivi de la Paie.

179. Concernant les services rattachés aux Cabinets ou aux Secrétariats généraux
repris dans les annexes de la Loi de Finances, leurs prévisions doivent étre intégrées
dans celles du chapitre dont ils relévent.

180. NB: La nature « Autres Prestations » ne peut étre utilisée qu'au regard de sa
définition telle que prévue dans la nomenclature budgétaire en vigueur.
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3.2.6. Transferts et Interventions de I'Etat (Titre VI)

181. Cette grande nature de dépenses se rapporte aux subventions (6-641), aux
transferts (6-642) et aux interventions de 'Etat (6-643).

182. Les subventions seront octroyées aux Budgets annexes (6-6411), aux institutions
financiéres, aux entreprises du portefeuille et aux établissements publics, en vue de
couvrir le déficit de leur compte d’'exploitation. Elles couvrent I'écart négatif dament justifié
entre leurs ressources propres et leurs charges d’exploitation.

183. Concernant spécifiqguement les subventions a consentir aux entreprises du
portefeuille et aux établissements publics (6-6413), la demande de crédit pour I'exercice
2023 adressée au Ministre du Budget doit étre accompagnée des états financiers certifiés,
et d'un plan de redressement diment approuve par-la tutelle. Elle doit indiquer la nature
de la subvention (exploitation et/ou équipement) et spécifier, le cas échéant, les justificatifs
d’utilisation des fonds publics déja recus.

184. Les prévisions liées aux transferts aux ambassades et postes consulaires (6-
6421) sont établies par le Ministére ayant les Affaires Etrangéres dans ses attributions.
Leur projection devra tenir compte des besoins prioritaires de chaque ambassade, mission
diplomatique et poste consulaire.

185. Les directives relatives aux transferts aux services déconcentrés, provinces et ETD
sont développées au point IV de la présente Circulaire.

186. Les préevisions se rapportant aux bourses d’études (6-6426) locales et a I'étranger
doivent étre élaborées sur base des statistiques des étudiants récipiendaires, établies par
le Ministére de I'Enseignement Supérieur et Universitaire et transmises au Secrétariat
Genéral au Budget via le Ministre du Budget, conformément aux critéres d'octroi des
bourses.

187. La détermination de la rétrocession aux Administrations financiéres (6-6427) doit
étre conforme au Decret fixant les taux de rétrocession a appliquer sur la prévision des
recettes par Administration financiere, soit 5% pour la DGDA et la DGI, et 10% pour la
DGRAD dont la moitié revient aux services d'assiette. 10% du total des rétrocessions des
administrations financiéres constitue la rétrocession attribuée a I'lnspection Générale des
Finances, suivant I'Ordonnance Présidentielle n° 20/137-b du 24 septembre 2020
modifiant et complétant 'Ordonnance n°® 87-323 du 15 septembre 1987 portant création de
I'Inspection Générale des Finances.

188. Dans le cadre de la redynamisation de la diplomatie congolaise, le Ministere ayant
les Affaires Etrangéres dans ses attributions devra présenter un état chiffré minimum des
contributions internationales (6-6429) dues par organisme pour I'exercice 2023. A cet
effet, chaque ministére ou institution a travers lequel le Gouvernement est membre d'un
organisme international ou régional, est tenu de communiquer toute contribution en termes
d'arriérés ou de projection triennale au Ministere des Affaires Etrangéres pour
centralisation.
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189. Les interventions de I'Etat sont constituées du fonds spécial d'intervention (6-
6431), des interventions pour catastrophes naturelles, calamités et accidents majeurs (6-
6432), des aides, secours, indemnisation et assistance judiciaire (6-6433), des
interventions économiques, sociales, scientifiques et culturelles (6-6434).

190. Le fonds spécial d’intervention (6-6431) est prévu au titre de dotation de
fonctionnement des institutions politiques, spécifiquement au niveau du Bureau et du
Cabinet. Quant aux autres structures, seul le Ministre ayant le budget dans ses attributions
est habilité a apprécier son alignement en cas de nécessite.

191. Les crédits relatifs aux interventions pour catastrophes naturelles, calamités et
accidents majeurs (6-6432) sont destinés a lutter contre les épidemies et les pandémies,
a reloger et a prendre en charge les éventuelles victimes. Conformément a l'article 40
alinéa 1 de la LOFIP, ils ont un caractére provisionnel et sont logés au Ministére ayant en
charge les actions humanitaires.

192. Les aides, secours, indemnisation et assistance judiciaire (6-6433) sont des
aides financiéres prévues pour le compte d’indigents a travers les Ministéres des Affaires
Sociales et des Affaires Humanitaires, et autres services a caractére social, tandis que les
frais d’avocats et droit d’enregistrement en justice sont pris en charge par I'Etat a travers
le Ministére de la Justice. S’agissant particulierement des indemnisations a charge de
I’Etat, le Ministére de la Justice devra évaluer et transmettre a la DGPPB, un état chiffré
de ces dépenses a budgétiser en 2023.

193. Les interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (6-6434)
peuvent étre accordées aux entreprises privées et aux organisations non
gouvernementales en difficulté d'exploitation et ayant un plan de relance crédible. Leurs
previsions sont limitées aux secteurs jugés stratégiques ou susceptibles de promouvoir les
services et entreprises, de générer des plus-values par leurs activités et d'influer
significativement sur la croissance économique. Elles devront étre appuyées par les
justificatifs des fonds regus antérieurement et/ou les axes du programme a réaliser. Les
crédits octroyés sous cette nature de dépenses revétent un caractére ponctuel et ne
peuvent faire I'objet de demande permanente.

194. Les prestations sociales (6-644) comprennent la pension de retraite et rente,
I'honorariat et 'éméritat, les allocations familiales, les frais médicaux et pharmaceutiques
et les frais funéraires.

195. Les modalités de projection ou d'évaluation de ces natures, a I'exception de la
pension de retraite et rente, sont développées dans les directives particuliéres (Point
IV) de la présente Circulaire.

196. Les prévisions relatives a la pension de retraite et rente (6-6441) pour le
personnel civil et militaire de I'Etat sont comptabilisées dans la rubrique « rémunération ».
Elles sont élaborées par le Ministére de la Fonction Publique, en collaboration avec les
ministéres et institutions concernés, conformément au statut des agents de carriére des
services publics de I'Etat et aux Réglements d’Administration y relatifs.

K
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197. Lesdites prévisions sont évaluées sur base d'un planning de mise a la retraite
approuvé par le Gouvernement, a l'initiative du Ministere de la Fonction Publique. Elles
doivent également tenir compte des réformes en cours en matiére de sécurité sociale des
agents et fonctionnaires de I'Etat, en concertation avec la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale des Agents Publics de I'Etat (CNSSAP) pour une bonne prise en charge de cette
catégorie.

198. S’agissant des indemnités de sortie et de fin de carriére pour les administrations et
les services émargeant au budget, les prévisions devront étre évaluées par la Fonction
Publique et communiquées a la DGPPB pour budgétisation.

199. Les indemnités de décés non payées tant pour les agents publics du régime
genéral que ceux de I'ESU et Recherche Scientifique seront évaluées par les
gestionnaires des credits attitrés et budgétisés dans les Charges Communes, en vue de
réduire la dépense salariale.

3.2.7. Equipements (Titre VII)

200. Les equipements a budgétiser en 2023 doivent s'aligner a la politique du
Gouvernement. Les prévisions liées aux équipements s'élaborent sur base des inventaires
effectués au 31 décembre 2021, des mouvements des équipements en entrée et sortie au
premier semestre 2022 et des prix réels du marché repris dans la Mercuriale des prix du
Ministére de 'Economie.

201. Pour une meilleure évaluation des prévisions liées aux dépenses du titre VII, la
DIG-CC du Ministéere du Budget ainsi que les institutions et ministéres sectoriels
concernes devront faire accompagner leurs prévisions budgétaires des statistiques sur le
charroi automobile de I'Etat et autres équipements.

3.2.8. Construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et d’édifice,
acquisition immobiliére (Titre VIII)

202. Les dépenses liées au Titre VIII & budgétiser en 2023 doivent s'aligner a la politique
sectorielle. Leurs prévisions de dépenses se fondent sur les besoins de service et/ou les
inventaires du Ministére des Travaux publics, et/ou des mercuriales des prix établies par
les Ministéres de I'Economie et des Travaux publics.

203. Les prévisions des dépenses liées aux constructions et aux réhabilitations sont
transmises au Ministére du Plan via la Direction de Programmation et Budgétisation et
doivent s’accompagner, pour une meilleure sélection, des documents ci-aprés :

- lalettre de transmission du projet signée par I'autorité compétente ;

- les devis estimatifs certifies par le Ministére ayant les Travaux Publics dans ses
attributions ;

- le plan du projet ;
- les études architecturales ;

- les études de faisabilité pour les nouveaux projets, en trois exemplaires. l g
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204. Pour une meilleure evaluation des previsions liees aux depenses du titre VI, la
DIG-CC du Ministere du Budget et le Ministére des Infrastructures et des Travaux Publics
devront faire accompagner leurs prévisions budgetaires des statistiques sur les batiments
et édifices publics ainsi que du portefeuille des projets assortis des études de faisabilité.
lls doivent egalement indiquer les colts standards de la construction ou de la réhabilitation
des routes, des concessions et des terrains a acquérir a déposer au Ministere du Plan via
la Direction de Programmation et Budgétisation.

3.2.9. Mesures communes aux titres VIl et VIII

205. La sélection et la budgétisation des dépenses liees aux titres VII et VIII doivent se
référer aux programmes et projets prioritaires retenus dans le strict respect des critéres ci-
apres :

* la cohérence avec les priorités du Gouvernement reprises dans son Programme
d’Actions, en lien avec le PNSD, le PIP et le CDMT central ;

* la pertinence et I'opportunité du projet par rapport a la politique du secteur ;

= ['évaluation exhaustive des moyens de financement et les colts prévisionnels ou
estimatifs ainsi que la durée nécessaire a la réalisation du projet.

206. Afin d'assurer la tracabilité des dépenses par nature dans la base de données, les
projets et programmes d'investissement sur ressources internes ou extérieures a
budgétiser, doivent étre présentés suivant un format reprenant les éléments contenus
dans la fiche de projet, notamment :

- le titre du projet et son numéro ;
- les natures économiques concernées ;

- les autres éléments de limputation budgétaire (suivant la nouvelle grille de
codification des dépenses) ;

- l'autorisation d’'engagement (co(t total du projet) ;
- les charges récurrentes du projet ;
- le crédit de paiement (tranche annuelle).

207. Toute inscription budgétaire du projet d'investissement doit étre justifiée par des
résultats qualitatifs et quantitatifs prouvés par les études de faisabilité, afin d'éviter des
opérations dont les colts excéderont les capacités de I'Etat.

208. Lors des arbitrages, le Ministére du Budget retient prioritairement les projets ayant
connu un début d’exécution et/ou ceux ayant regu un avis de non-objection de la DGCMP,
avant de prendre en compte des nouveaux projets.

209. Chaque ministére, institution ou service public bénéficiaire des ressources
extérieures doit communiquer au Secrétariat Général au Budget et a celui du Plan, a
travers leurs ministeres de tutelle respectifs, la contrepartie gouvernementale afférente
aux projets concernés. ] EE
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210. Tout projet financé sur ressources extérieures necessitant une contrepartie doit en
prévoir le montant et en préciser la nature économique.

211. |l sied de rappeler aux Institutions, Ministeres et Services Publics que lors de la
formulation de projet d'investissement, l'on doit tenir compte des normes
environnementales afin d’éviter divers risques liés notamment au changement climatique
et aux catastrophes naturelles.

3.2.10. Dépenses de préts et avances (Titre IX)

212. Les dépenses relatives aux préts et avances sont regroupées sous une grande
nature unique, dénommeée « préts et avances » (9-2711).

213. Conformément a l'article 67 de la LOFIP, les préts et avances sont accordés pour
une durée déterminée, excepté les avances sur dépenses de personnel, les préts sont
assortis d'un taux d'intérét qui doit étre tout au plus égal au taux interbancaire de méme
echéance ou, a défaut, de I'échéance la plus proche, fixée par I'Arrété du Ministre ayant
les finances dans ses attributions.

214. Le Ministere des Finances est tenu d’appuyer les prévisions des préts et avances
de la liste exhaustive des personnes physiques et morales bénéficiaires des préts et
avances ainsi que des échéances de remboursement non respectées par les débiteurs.
Conformément a l'article 68 de la LOFIP, lesdites échéances doivent faire I'objet de :

- soit d'une décision de recouvrement immeédiat ou, a défaut de paiement,
des poursuites effectives par voie administrative, engagées dans un délai
de six mois ;

- soit d'une décision de rééchelonnement ;

- soit de la constatation d'une perte probable faisant I'objet d’'une disposition
particuliere de la loi de finances et imputée au résultat de I'exercice.

215. Le Ministere des Finances doit communiquer a la DGPPB, la liste des bénéficiaires
des préts et avances, le montant accordé a chacun ainsi que leur localisation
geographique pour budgétisation.

3.2.11. Directives particuliéres aux Charges communes

216. Conformément a l'article 105 de la LOFIP, le Ministre ayant le Budget dans ses
attributions est ordonnateur des charges communes. A ce jour, celles-ci sont constituées
des natures ci-apres :

- fournitures énergétiques (carburant, lubrifiant) (4-6043) ;
- communication et télécommunication (5-6111) ;

- location satellite (5-6112) ;

- alimentation en eau (5-6113) ;

- alimentation en energie electrique (5-6114) ;
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- location immobiliere (5-6141) ;

- frais médicaux et pharmaceutiques (6-6444) ;
- frais funéraires (6-6445) ;

- frais d'assurances (5-6184) ;

- frais d'hébergement (5-6142) ;

- frais d'entretien et réparation de mateériel et d'équipements (5-6151 et 5-6152) ;
- retribution bancaire (commission bancaire : 5-6187).

217. Ces natures-de dépenses doivent étre alignées au chapitre Intendance générale/
Gestion des charges communes (31207) du Ministere du Budget.

218. Les dépenses liées a I'eau et a I'électricité se rapportent aux consommations
d'eau et d’énergie électrique par les instances officielles et autres ayants droit a travers
toute la République, conformément a I'Arrété Ministériel n® 003/CAB/MIN/BUDGET/2006
du 06 avril 2006 fixant les criteres d'éligibilité aux charges communes. La SNEL et la
REGIDESO sont conviées a transmettre les prévisions de ces consommations et les
relevés des arriérés de paiement a la DIG-CC pour centralisation.

219. L'evaluation de la location immobiliere (baux et loyers) doit se faire
conformément a I'Arrété Ministériel susmentionné. Peuvent bénéficier des baux et loyers,
les maisons et immeubles abritant les services et les ayants-droits de |'Etat qui répondent
aux critéres définis par ledit arrété.

220. Les dépenses des frais médicaux et pharmaceutiques sont évaluées en tenant
compte des statistiques des demandes de remboursement des créances, des conventions
et abonnement avec les centres hospitaliers et de la fréequence des évacuations a
I'étranger des trois derniers exercices clos. Les prévisions y relatives sont établies par
chaque Institutions et Ministére et transmise a la DIG-CC en mettant en ampliation (copie)
le Ministére de la Santé Publique, Hygiéne et Prévention pour avis éventuel au Ministére
du Budget. Ces prévisions sont transmises a la DGPPB et discutées en conférences
budgétaires avec la DIG-CC et I'Unité Budgeétaire du Ministére de la Santé Publique,
Hygiéne et Prévention.

221. S’agissant des frais funéraires, chaque Ministére et Institutions devra envoyer ses
prévisions pour centralisation a la DIG-CC en mettant en ampliation (copie) le Ministére
des Affaires Sociales. Cette derniere les transmet a la DGPPB. Les discussions en
conférences budgétaires se feront avec I'Unité Budgétaire des Affaires Sociales.

222. Ces preévisions sont faites sur base des eélements contenus dans le tableau n°9 ci-
apres :

K&
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Tableau 10 : Taux des frais funéraires pour les fonctionnaires et agents de I'Etat
actifs et retraités par grade
(En Francs congolais) | 7

1 Secrétaire Général et assimiés 600 000
2 Directeur Général et assimilés 550000 7
3 Directeur et assimilés 500 000
4 Chef de Division et assimilés 400 000
§ Chef de Bureau et assimilés 350000
" Agents de collaboration (ATA1, ATAZ, AGAT) et 30000

assimiles

T Agents dexecution (AGA2  Huissier) ef assimilés 300000

1 700 OU
1600 000
1500 000
1000000

900 000
800000

700000

500000

500 000

500 000

500 000

500000

450000

400000

4500000

3700000

3500000

3500000

-3500 000

3500000

3500000

8500 000

7000000

6800 000

9950 000

5100000

4250000

3400000

15800 000

13 350 000

12800000

11350 000

10 350 000

9300000

§ 300000

223. Les taux des frais funéraires en province, devront correspondre aux 2/3 des taux

déclinés ci-dessus par catégorie d'agent.

224. Conformément a l'article 52 de la Loi n° 16/013 du 15 juillet 2016 portant statut des
agents de carriére des services publics de I'Etat, le bareme pour les membres de leur

famille se décline comme suit :

- Enfant sous-tutelle : 4 du taux du grade de son parent

Conjoint(e) : 2/3 du taux du grade de son conjoint ;

Enfant biologique ou adoptif : 72 du taux du grade de son parent ;

- Enfant pour lequel 'agent est débiteur d'aliment : %4 du taux du grade de

son parent ;

- Enfant dont I'agent a obtenu la garde a la suite d'un divorce : % du taux du

grade de son parent.

3.3. Directives spécifiques aux charges des Budgets annexes

225. Les prévisions des budgets annexes doivent spécifier les recettes et les dépenses y
afférentes ainsi que le solde, suivant le modéle de tableau 2.24 en annexe, et ce, sous
réserve des directives reprises au point 2.2 de la présente circulaire.
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3.4. Directives spécifiques aux dépenses des Comptes spéciaux

226. Les prévisions des dépenses des comptes spéciaux sont établies par les ministéres
et institutions concernés, suivant le modéle des tableaux 2.25 en annexe, sous réserve
des directives reprises aux points 2.3.1 ; 2.3.2 et 3.1.9 de la présente circulaire.

227. Chaque ministére sectoriel devra indiquer, en respect du principe de sincérité
budgétaire, les comptes spéciaux sous sa tutelle et en spécifier la hauteur des affectations
proposées et leur destination par catégorie de nature des dépenses. Tout Compte
d'Affectation Spéciale (CAS) doit préciser la quotitée réservee a chaque province (cas du
FONER, ...) pour faciliter le suivi et la consolidation budgétaire.

228. Chaque responsable de Compte spécial est tenu d'accompagner l'unité budgétaire
sectorielle de sa tutelle aux conférences budgétaires, en vue de défendre ses prévisions.

3.5. Directives relatives a la demarche de la performance et budgétisation en mode
programme

229. Considérant I'écheance legale fixée par la loi n° 11/011 du 13 juillet 2011 relative
aux finances publiques telle que modifiee par la loi n ° 18/010 du 09 juillet 2018 pour le
basculement de la gestion budgétaire en mode programme, le Gouvernement de la
République dispose d'une feuille de route de migration vers le budget-programme 2020-
2024 avec un chronogramme de sa mise en ceuvre dont le Ministére du Budget assure le
pilotage.

230. Afin de corriger quelques faiblesses relevées dans la réforme en cours, il a été jugé
opportun de procéder en 2018 a l'actualisation du Plan Stratégique de la Réforme des
Finances Publiques (PSRFP) de 2010. Cette stratégie de seconde génération présente le
contexte général du Pays, la vision du Gouvernement sur l'architecture des Finances
Publiques pour la période 2022-2028 et les objectifs globaux a atteindre dans le cadre de
la mise en ceuvre des actions et mesures de reformes des finances publiques. Aussi, elle
s'aligne sur les nouvelles priorités du Gouvernement inscrites dans le Plan National
Stratégique de Développement (PNSD) 2019-2023 tout en tenant compte des conclusions
de I'évaluation PEFA 2019 et des recommandations des autres études diagnostiques.

231. Dans le cadre de |la gestion axee sur les résultats, la présente Circulaire édicte les
directives relatives a la démarche de performance, la poursuite du processus de la
budgétisation en mode programme et la gouvernance des Programmes. :

3.5.1. Directives relatives au Projet Annuel de Performance

232. Les directives relatives a un Projet annuel de performance visent a standardiser le
périmetre couvert par le contrat de performance, le ciblage budgétaire pertinent, la
démarche de performance et la structuration de I'outil Projet annuel de performance.

233. Préparation de PAP. Pour rappel, le projet annuel de performance (PAP) comme
reférentiel de prévisions budgétaires devra refléter le caractére d'un contrat écrit, non
juridique, passé entre les intervenants de la chaine manageériale budgétaire. A cet effet, il
constitue un engagement managérial portant sur un certain niveau de performance en
échange de la mise a disposition de ressources, dans le respect de régles préétablies.




234. Les sectoriels sous I'accompagnement de la DGDSP sont tenus d’'actualiser leurs
cadres de performance par programme et leurs PAP. Pour raison d’efficacité, les objectifs
par programme doivent se limiter a trois (3) avec deux ou trois indicateurs au maximum
par objectif.

235. Seuls les objectifs d'impact ou d'effet seront alignés au niveau du programme
tandis que les objectifs des produits doivent étre rattachés aux actions ou aux activités.

236. Le PAP ainsi actualisé conformément au Calendrier budgétaire 2023, doit avoir des
objectifs, des indicateurs et des colts associés et adaptés a la hauteur des crédits alloués
a chaque programme.

237. Une fois le budget promulgué, le projet du PAP s’ajuste impérativement au regard
des autorisations des crédits contenues dans la Loi de finances. Font partie intégrante du
PAP notamment les documents suivants :

- La fiche des documentations des indicateurs :

- Le Plan de passation des marchés : historique N-3 a N-1 et les projections de
N+1 a N+3, sans oublier les marchés en cours de I'exercice N.

238. En sus de ces documents, toute autre information jugée pertinente par les Parties
peut étre annexée au PAP.

3.5.2. Directives relatives a la budgétisation en mode programme

239. Le Gouvernement de la République entend concrétiser sa ferme volonté de
basculer au budget en mode programme, conformément a la Loi relative aux finances
publiques telle que modifiée a ce jour.

240. Pour ce faire, tous les Ministéres et Institutions disposant des Projets Annuels de
Performance (PAP) validés en conférences de performance doivent présenter leurs
prévisions budgétaires de I'exercice 2023 en deux versions :

- la version classique faisant apparaitre les crédits par section, chapitre et nature
budgétaire ; '

- la version & blanc en mode programme regroupant les crédits des services par
chapitre, action et programme.

241. L'évaluation des codts d'un programme devra suivre les six étapes suivantes :
Inventaire des activités et taches ;
Identification des moyens nécessaires ;
Evaluation quantitative et financiére ;
- Calcul du codt total de chaque activité (somme du co(t des taches) ;
Calcul du colt total de chaque action (somme du co(t des activités) ;

Calcul du codt total de chaque programme (somme du codt des actions). &
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242. Aucune prévision budgétaire ne doit étre présentée avec des besoins
supplémentaires non couverts par les plafonds indicatifs. Cette discipline devra demeurer
de rigueur tout au long du processus jusqu'a I'adoption du projet de loi de finances au
Parlement.

243. Le Ministere du Budget devra, par le truchement de la DGPPB et la DGDSP,
assurer un accompagnement programme et regulier des sectoriels dans le cadre de la
mise en place de ce nouveau mode de budgétisation axé sur les résultats.

244 Gouvernance des programmes. La gouvernance des programmes implique
I'identification des acteurs de la chaine managériale, de leurs réles et des outils de
pilotage des programmes de politiques publiques.

245. En vue d'assurer une meilleure gestion des programmes et en attendant la-
signature d'un acte réglementaire portant mise en place de la chaine managériale, les
gestionnaires des crédits des secteurs disposant des PAP doivent désigner dans leurs
administrations respectives des Pré-Responsables des programmes.

246. Ces fonctionnaires exerceront une autorité managériale sur tous ceux qui
contribuent a la mise en ceuvre du programme y compris les opérateurs de I'Etat évoluant
dans le secteur, en instaurant un dialogue vertical ou horizontal pour I'atteinte des objectifs
du programme.

247. Lorsque le périmetre d'un programme correspond a celui d'une Direction Générale,
d'une Direction ou d'un service, son Pré-Responsable de programme est, d'office, le
Directeur Général, le Responsable de service ou le Directeur concerné.

248. Si le périmetre (champ d’action) du programme couvre plusieurs structures
administratives, la désignation du Pré-Responsable de programme s'effectue en tenant
compte du poids budgétaire de la structure normative dans l'atteinte des objectifs du
programme, et le cas échéant le Pré- responsable du programme sera le plus gradé de
toutes les structures.

249. Dans chaque Ministére, le Secrétaire Général de I'administration publique est
deésigné Pré-Responsable du programme « Administration Générale » excepté les
Ministéres ayant plus d’'un secrétariat général.

250. Pour ce dernier cas, il y aura certes un seul programme « Administration
Générale », mais avec plusieurs actions qui seront libellées « Coordination
Administrative » en lien avec chaque Secrétariat Général. Le Pré- responsable du
programme Administration Générale sera le plus prépondérant dans la mise en ceuvre du
programme.

251. Les principales missions du Pré-responsable du Programme consistent notamment
a:
= Elaborer la stratégie du programme, objectifs et indicateurs de
performance ;

= Préparer le budget du programme (Programme, Actions, Activités,
Taches, Costings) ;

» Qrganiser ie dialogue de gestion du programme x&
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* Produire le projet annuel de performance du programme avant sa
consolidation dans le PAP sectoriel ;

» Elaborer le Rapport Annuel de Performance dans le cadre de la
redevabilité et de la transparence ;

* Piloter le programme par la définition du schéma de programme,
notamment la déclinaison du programme en unités opérationnelles ;

*» Participer a l'exercice de la planification ministerielle et de la
consolidation du PAP sectoriel, lequel est mené conjointement par la
DEP et la DAF.

252. La désignation du Pré-Responsable de programme ne donne pas lieu a la
création d'un nouvel emploi ni a linstauration d'un nouvel échelon hiérarchique, étant
donné qu’il est designé parmi les responsables qualifiés des structures organiques
existantes.

IV. DIRECTIVES RELATIVES AUX OPERATIONS EN PROVINCES

253. Les directives relatives aux operations en provinces se rapportent aux prévisions
budgétaires relevant de :

- provinces et entités territoriales décentralisées ;
- services déconcentres.
4.1. Directives relatives au rapport entre le pouvoir central et les provinces

254. Dans le cadre de l'effectivité de la retenue a la source de 40% des recettes a
caractére national allouées aux provinces et ETD, les administrations financiéres qui
collectent les recettes de la catégorie A (Conformément a l'article 219 alinéa 1* de la
LOFIP) doivent produire les statistiques de mobilisation des recettes afin de déterminer la
quote-part des ressources a caractére national de ladite catégorie.

255. S’agissant des recettes de la catégorie B issues de la DGDA, DGE, DGRAD
Administration Centrale et des recettes pétrolieres, la détermination -des recettes a
caractére national est effectuée sur base des critéres combinés de capacité contributive et
de poids démographique.

256. En application de l'article 12 de la LOFIP, qui requiert notamment la mise en ceuvre
du Programme d’Actions du Gouvernement par le Pouvoir central, la Province et I'ETD,
les projets d’investissements au niveau provincial et local doivent étre harmonisés
avec le Gouvernement central via le Ministére en charge du Plan.

257. Considérant les dispositions de larticle 181 de la Constitution complétées par
larticle 222 de la Loi relative aux finances publiques, les provinces bénéficient des
ressources provenant de la Caisse Nationale de Péréquation (CNP) dont le budget est
alimenté a concurrence de 10% de la totalité des recettes a caractére national. Les fonds
de cette caisse sont destinés au financement des projets et programmes d’investissement
public visant le maintien de la solidarité nationale et la correction du déséquilibre de
développement entre provinces et les entités territoriales décentralisées. Nﬁ}
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258. La répartition de ces fonds par province s'opére suivant un ordre inversement
proportionnel a la répartition de 40% des recettes a caractere national, telle que stipulee a
I'article 25 alinéa 2 de la Loi n° 16/028 du 08 novembre 2016 portant organisation et
fonctionnement de la Caisse nationale de Péeréquation.

4.2. Directives relatives aux opérations des Provinces et des Entités Territoriales
Décentralisées

259. Les prévisions relatives aux budgets des provinces et des ETD doivent étre
élaborées par ces entités autonomes, dans le respect des textes Iégaux et réglementaires
en vigueur.

260. Les budgets des provinces et ETD s'élaborent mutatis mutandis suivant les mémes
principes, la méme forme et la méme procédure que celui du Pouvoir Central.

261. Pour rappel, le projet d'édit budgétaire est préparé par le Gouvernement provincial
et voté par 'Assemblée provinciale, avant sa publication par le Gouverneur de Province.

262. En attendant la mise en place des organes délibérants au niveau local, les
prévisions budgétaires des entités territoriales décentralisées sont elaborées par 'exécutif
de chaque entité, discutées en commission budgétaire au niveau de 'ETD, approuvées et
publiées par le Gouverneur de province.

263. Les 40% des recettes a caractére national communiqués par le Pouvoir Central aux
provinces doivent étre enregistrés en totalité dans les recettes de la province. Leur
affectation en dépenses, dans le budget de la province, doit prévoir la part de 40% des
ETD a répartir entre celles-ci, suivant les critéres combinés de capacité de mobilisation
des recettes, du poids démographique et de la superficie de chaque ETD.

264. Les taux des frais de mission, de mutation, de rapatriement et des primes non
permanentes sont fixés par une instruction particuliere du Ministre provincial ayant le
budget dans ses attributions, au regard des contraintes budgétaires de la province, des
taux plafonds appliqués au Pouvoir central et en tenant compte des équivalences des
grades.

4.3. Directives concernant les Services déconcentrés

265. Les prévisions budgétaires des services déconcentrés concernent les divisions
provinciales, les bureaux des villes et des territoires ainsi que les services du Pouvoir
judiciaire dépendant du pouvoir central. Elles doivent étre élaborées, sous la coordination
des Chefs de Division provinciale du Budget et approuvées par les Gouverneurs des
provinces, suivant le modele de tableau n°2.19 en annexe.

266. Pour une élaboration harmonieuse du Budget, les Chefs de Division Provinciale du
Budget sont tenus de défendre les prévisions des services déconcentrés de leurs
provinces respectives au niveau des Conférences budgétaires organisées par le Pouvoir
Central, en vue de répondre aux principes de transparence, d’exhaustivité, de redevabilité
et de crédibilité du Budget. La création de tout nouveau bureau est strictement prohibée
dans le cadre du budget de I'exercice 2023.
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CONCLUSION

267. L’'élaboration des prévisions budgétaires de I'exercice 2023 doit étre conforme aux
Lois et Réglements en vigueur.

268. Elle doit également se conformer aux axes repris dans les piliers et grands secteurs
d’activités du Programme d’Actions du Gouvernement 2021-2023, au Cadre Budgétaire a
Moyen Terme ainsi qu'aux politiques publiques sectorielles y inscrites.

269. Pour une plus grande cohérence, les prévisions budgétaires des trois niveaux de
pouvoir doivent étre élaborées et présentées dans les mémes formes, en respectant les
mémes principes et procédures budgétaires.

270. Le Ministére du Budget invite tous les Acteurs du processus budgétaire a
s'imprégner du contenu de la présente Circulaire et a I'appliquer scrupuleusement dans
I'élaboration de leurs prévisions budgétaires.

271.  En plus, pour atteindre les objectifs fixés par le systtme de gestion publique axée
sur le résultat, le Gouvernement est déterminé & mettre en place tous les référentiels,
instruments et textes nécessaires, conformes aux orientations retenues dans la Loi
relative aux finances publiques.

272. La presente Circulaire et toute la documentation qui 'accompagne sont disponibles
sur le site internet du Ministére du Budget (www.budget.gouv.cd) en vue de garantir la
transparence et d'assurer une large diffusion auprés des utilisateurs.

w2024
Faita Kinshasa, le 0 & WL “*
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CONSTATEE

LIQUIDEE

ORDONNANCEE

RECOUVREE

CONSTATEE

LIQUIDEE

ORDONNANCEE

RECOUVREE

PROJECTION
2023

PROJECTION
2024

PROJECTION
2025

TOTAL
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Tableau n° 1.3.2 : TABLEAU D'ANALYSE STATISTIQUES DES DROITS, TAXES ET REDEVANCES

SERVICE D'ASSIETTE : ...ivvveiieinsiessssaisssmsiossnsimnssninsrsssssssossssiorisbisioiasiasitnminsaiaisinmioes

DROITS, TAXES ET REDEVANCES

2020 2021 2022 PROJECTION | PROJECTION | PROJECTION

ACTE GENRATEUR
CONSTATES LIQUIDES ORDONNANCES | RECOUVRES | CONSTATES | LIQUIDES ORDONNANCES RECOUVRES CONSTATES LIQUIDES ORDONNANCES RECOUVRES 2023 2024 2025

TOTAL
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DGRAD

Tableau n° 1.3.3 : TABLEAU D'ANALYSE STATISTIQUES DES DROITS, TAXES ET REDEVANCES / CENTRE D'ORDONNANCEMENT

SERVICE D'ASSIETTE

CENTRE D'ORDONNANCEMENT . . oo iimiiirimrrrrnsriiessisiaessnsnnsss s s sss s nssesses s s snnes

DROITS, TAXES ET REDEVANCES

2021 2022
ACTE GENRATEUR =2 PROJECTION | PROJECTION | PROIECTION
SO o ; 2023 2024 2025
ORDONNANCES O'OFFICES RECOUVRES ES o 1 RECOUVRES D'OFFICES RECOUVRES

TOTAL
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Tableau n° 1.3.4 : FICHE D'ANALYSE DE L'ACTE GENERATEUR

SERVICE D'ASSIETTE  .ovviiiiiiiiiiiie s
ACTE GENERATEUR © i
FAIT GENERATEUR © .oovovrrenrannnnesnssnssesssns sesssssssiss sssssssssssssassananases
CODE : cccocnrnermiinin
A. DROITS DUS
DROITS RECOUVRES
PERIODE BASES (1) TAUX (2)

(3)=(1)*(2)

Réalisations 2017

Réalisations 2018

Réalisations 2019

Réalisations 2020

Réalisations 2021

Réalisations ler Semestre 2022

I B. PROJECTION 2022

REALISATIONS PROBABLES A FIN DECEMBRE(2022)

Base Projetée (4)*
Taux de taxation (5)
Montant probable (6) = (4)X(5)

DROITS A RECOUVRER (2023)

Indicateur cadrage (7)

Montant (8) = (6)x(7)

*(4) =
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Tableau n® 1.3.5 : FICHE D'ANALYSE DE LA REDEVANCE MINIERE

I RS DF LA SUBSTANCE QUANTITE PRODUITE (2) — p:f;u'l’:;:’;ﬁ:::m o — DROITS DUS (5) = (3)x(4) PROJECTION (6) = (5)x(7)"
(1) i —. — —aa S i TAXATION (4) | SR — e - —
2020 2021 2022 2020 I 2021 2022 2020 I 2021 W 2022 2023 T 2024 I 2025
A. Les minéraux les hy rh solides et non citées
1. Minéraux industriels
argiles 0 0 0 0 0
- siice i R W T 0 o (1] 0 7 Ul_ -—0_7 [
T e b R . k| Ll N ] I , o
o Quartz i B o - - 0 o : o -:_ o ﬂh o o Tg h | !
o f}w)u‘_ - | - o o o . 0 a -0__ "7 1% -_U_- o 7:k _CI— S o |
- taic . o 7 o 0 - 0 o a - 0 (:— i | ]
mic l; - 7 ) o - 0 0 0 70 I -U ; - o T
. feepeh L — — o D S | .S L _of o 0 - e
andolousite 0 0 0 o [i] ol
2. Hydrocarbures solides :
— 1% —
3. Autres substances non citées:
1%
B, le fer et les métaux ferreux;
1. Métaux ferreus :
I fer 1 o ] [ — e 7"7 ___0_ o 0 R 0 Y 1 R
B fonte_ o . - 0 0 B 0 o i B o] ] ] o
| _aciers dits au corbone - - 0 - __0 0 | 0 - o . . ]
aciers speéciaux 0 0 0 i}
€. les métaux non ferreux et/ou de base
1. Métaux non-ferreux E :
_ utome ) [ R ;o e B o 0 o . B I
_ vanadium o N o | - o o 3% o o o B
molybdéne 0 0 0 0 0 0
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Tableau n° 1.3.e : FICHE D'ANALYSE DE LA REDEVANCE MINIERE (suite)

QUANTITE PRODUITE (2)

BASE DE TAXATION

DROITS DUS (5) = (3)x(4)

PROJECTION (6) = (S)x(7)*

PRODUIT MINIER COURS DE LA SUBSTANCE (VALEUR DU PRODUIT MARCHAND) (3) = (1)x(2) TAUX DE
() : s — . - s TAXATION (4) | . - =
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 —[ 2021 r 2022 2023 l 2024 —[ 2025
2. Métaux de base:
cumre e ) I B | COR o '
B éftan_ . - - - - o o o o o
aturminium 1 B - B o “ - 0 - 0 B 3 5% o 0 o
kil | I B - o 0 o o o lo
- zinc - » NN | ) 0 . 0 B o o o o
plomb o 0 0 0 0 0
D. les métaux précieux ;
- or__ | — o o e o o .
rhodwm | (S - o i o e o o o
platine | B o 0 nr _E)_ - 1.5% o o o
poliadium o - g 0 0 0 o o
argent 0 0 0 o o o
E. les pierres précieuses et de couleur
1. Pierres précieuses :
— J\Unlﬂ - - I S . — soa vy 0 = 0 R i’ o | 70
_ emeroude | I I B —— e NS . - I I o o
- rubis | o | R ¢ % 9 . - 0 |
B sophir ) B - B - 0 . A il . 0 o
hrysobé u. - 0 0 [] - B o 0
topaze he 0 & | 0 ol
andésine__ 1 B 0 o e - a 0|
- _ tanzonite = N R o - o e | - - o] ol
conndon 0 0 o A
S .. kS e - S — S S — = —
tourmaiine 0 0 o 0 o
F. les substances stratégiques.
ot i I 11— R S I o o L
__ cokm I S I S .3 mee S
germanium 0 0 0 0 0 0

* Indicateur macroéconomique (7]
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Tableau n°1.4.1 : FICHE SYNTHESE DES PREVISIONS DES RECETTES DES PETROLIERS PRODUCTEURS DEL'EXERCICE
2023 PAR ACTE GENERATEUR ET PAR ASSIETTE

Service : DGI ; DGRAD (Hydrocarbures et Portefeuille)

ACTES GENERATEURS

Taux

Assiette

2021

2022

2023

2024

2025

ON-SHORE

Observation

Rovyalties (Hydrocarbures)

Dividendes (Portefeuille)

Off-Shore

Marges distribuables (Hydrocarbures)

Participation (Porteuille)

Impot sur les bénéfices et profits (1.B.P) On shore

Impét sur les benéfices et profits (1.B.P) Off shore

TOTAL GENERAL

2021

2022

2023

2024

Production journaliére en nombre de baril

Prix du baril du brut congolais (USD)

Décote du prix du baril congolais (USD)

Frais du terminal unitaire (USD/baril)

Taux de change moyen

Taux de charges déductibles
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Tableau n°1.4.2 - FICHE SYNTHESE DES PREVISIONS DES RECETTES DES PETROLIERS PRODUCTEURS DE L'EXERCICE 2023 PAR ACTE
GENERATEUR ET PAR DROITS PAYES ET A PAYER (a percevoir)

Service : DGl ; DGRAD (Hydrocarbures et Portefeuille)

Droits payés Droits a payer (a percevoir)

ACTES GENERATEURS Taux Observation

2021 Fin | 2022 ler
; (R ( Probable 2022 Projection 2023 Projection 2024 Projection 2025
Décembre) Semestre)

ON-SHORE

Royalties (Hydrocarbures)

Dividendes (Portefeuille)

Off-Shore

Marges distribuables (Hydrocarbures)

Participation (Porteuille)

Impét sur les bénéfices et profits (1.B.P) On shore

Impdt sur les bénéfices et profits (1.B.P) Off shore

TOTAL GENERAL

Production journaliére en nombre de baril
Prix du baril du brut congolais (USD)
Décote du prix du baril congolais (USD)
Frais du terminal unitaire (USD/baril)
Taux de change moyen

Taux de charges déductibles

et i 2021 2022 2023 2024 2025
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Tableau n°1.5 : FICHE SYNTHESE DES PREVISIONS DES RECETTES EXTERIEURES DE L'EXERCICE 2023

Page 1

BAILLEUR OU AGENCE DONATRICE :
AGENCE D'EXECUTION :

N°® Libellé projet Nature

Codt
total
projet

Date

Début | Clotdre

Durée du
projet

Secteur
bénéficiaire

Année en cours

Prévisions Réalisations

Localisation

Prévisions
n+l

Prévisions
n+2

Prévisions
n+3
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SECTION & .....ccciiissiisisisiisnssrnnnsasssnissssnsssbsisiiisissas
CHAPITRE : ..cocorcinisisisivsisssssssisnsasansnnssssissinssatssssssios
Tableau n°1.6 : PREVISIONS DES BUDGETS ANNEXES
DROITS ET TAXES RECOUVRES DROITS ET TAXES A RECOUVRER
N° Acte Générateur OBSERVATIONS
2022 ¢
2017 2018 2019 2020 2021 ey - 2023 2024 2025
semestre) semestre)
R AT S
A. RECETTES
COURANTES
Recettes

d'exploitation

B ¢ e S B S
B. RECETTES EN
CAPITAL

Ressources
affectées a
l'investissement

SOLDE

Excédent

Déficit
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SECTION & oo eeeetansnnsssnsssesaeeesnssnsnnnssssassssssssens
CHAPITRE & ceeeeeeiiiiieiisessnsnssssnseesnnnsesnsassesssssssssnennes
Tableau n°1.7 : TABLEAU SYNTHESE DES PREVISIONS DES RECETTES DES COMPTES SPECIAUX
DROITS ET TAXES RECOUVRES DROITS ET TAXES A RECOUVRER
N°® Acte Générateur - OBSERVATIONS
2017 2018 2019 2020 2021 SMEZIET 7 R 2023 2024 2025
semestre) semestre)
A. RECETTES
COURANTES
Recettes
* d'exploitation
B. RECETTES EN
CAPITAL
Ressources
*

affectées a
l'investissement

REPORT
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TABLEAU N° 1.8: PREVISIONS DES COMPTES DE CONCOURS FINANCIERS POUR L'EXERCICE 2023

SECTION :

CHAPITRE :

LOCALISATION :

DEPENSES RECETTES
MONTANT REMBOURSEMENT DU PRINCIPAL ET INTERET MONTANT
N° BENEFICIAIRE EFFECTIF | MONTANT PAR INTERETS (%) TOTAL N+1 N+2 N+3 TOTAL OBSERVATIONS
BENEFICIAIRE (PRINCIPAL + INTERETS INTERETS INTERETS | (PRINCIPAL +
INTERET) PRINCIPAL %) PRINCIPAL (%) PRINCIPAL (%) INTERET)
|. PERSONNES PHYSIQUES

==18 S — N

1

— T — |

3 = —
| 41 -

5 ]

6
E4 -

SITOTAL 1 -
Il. PERSONNES MORALES DE DROIT PUBLIC

1 . o — I e = - RN

z —

3

4

5
3] M . ] S

7

8

SITOTAL 2
TOTAL GENERAL
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FICHES D'ANALYSE DES DEPENSES DU BUDGET DE L'EXERCICE 2023

Kinshasa, Juillet 2022
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Tableau 2.1 DETTE INTERIEURE : PREVISIONS DE LA DETTE INTERIEURE

Article-Littera

LIBELLE

Exécution

2020

2021

fin juin 2022

Encours du service de la
dette intérieure

Prévision 2023

Sollicité Accordé

JUSTIFICATION

1-1711 DETTE SOCIALE
Arrierés sur les dépenses de Personnel
( en monnaie nationale )
Arriérés sur les dépenses de Personnel
( en devise )
Arrierés sur condamnations judiciaires et indemnisations
1-1712 DETTE COMMERCIALE
Arrierés envers les fournisseurs de biens et Prestations
Arrierés envers les Entrepreneurs de travaux publics
Arriérés de loyer
1-1713 DETTE FINANCIERE

Certificat de Dépots ( en Monnaie Nationale )

Avances consenties par les tiers a I'Etat

Arriérés de remboursement intéréts débiteurs consolidé BCC
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Tableau 2.2 DETTE EXTERIEURE : PREVISIONS DE LA DETTE EXTERIEURE

EXECUTION PREVISION 2023
Article-Littera LIBELLE JUSTIFICATION

2020 2021 Fin juin 2022 Sollicitée Accordée

1-1621] Club de Paris

1-1622|Club de Londres

1-1623] Club de Kinshasa

1-1624 |Dette Multilatérale
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Tableau 2.3 PREVISIONS DES FRAIS FINANCIERS INTERIEURS
: EXECUTIONS PREVISIONS 2023
S LIBELLE JUSTIFICATION
Littera
2020 2021 Fin juin 2022 Sollicité pe——

2-671]| Intéréts sur la dette intérieure

2-6711| Intéréts sur la dette financiére intérieure

2-6712| Intéréts moratoires

2-6713| Intéréts titrisés
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Tableau 2.4 PREVISIONS DES FRAIS FINANCIERS EXTERIEURS

11.B.2-E

Aricte- LIBELLE

EXECUTIONS

PREVISIONS 2023

Littera
2020

2021

Fin juin 2022

Sollicité Accordé

JUSTIFICATION

2-6721] Intérét sur Club de Paris

2-6722| Intérét sur Club de Londres

_2-6723| Intérét sur Club de Kinshasa

2-6724| Intérét sur la dette multilatérale

TOTAL
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Tableau 2.5 : FICHE DES PREVISIONS BUDGETAIRES DES DEPENSES DE RENUMERATION (TITRES 3 ET 6)

NATURE : TRAITEMENT DE BASE DU PERSONNEL (3-661)
INSTITUTION / MINISTERE ! SECTION
SERVICE : CHAPITRE
Baréme en vigueur EXISTANT BESOINS DU SERVICE 2022 PREVISIONS ACCORDEES 2023
. GRADE (spécifique a chaque | Effectif cadre Effectif payé Masse Effectif non =
N : ; JUSTIFICATION
service) organique (1) Effectif Taux (2) |en Ju(i;)2022 pa::':::';m payé (5) teiﬂé‘;ﬂ:s) N::)::]i?:;:‘:e Effectif Masse salariale
2022 (4)

1 Secretaire Geneéral /Assimile

2 Directeur Général /Assimilé

3 Directeur /Assimilé

4 Chef de Division /Assimile

5 Chef de Bureau /Assimile

6 Attaché d'Adm de 1ére Classe

7 Attaché d'Adm de 2e Classe

8 Agent dAdm_ de 1ére Classe

9 Agent d'Adm de 2e Classe

10 JAgent Auxilliaire de 1ére Classe

11 |Agent Auxilliaire de 2e Classe

12 |Huissier

Total Général
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Tableau 2.6 : FICHE DES PREVISIONS BUDGETAIRES DES DEPENSES DE RENUMERATION (TITRES 3 ET 6)

NATURE : DEPENSES ACCESSOIRES DU PERSONNEL (3-662)
INSTITUTION / MINISTERE SECTION
SERVICE : CHAPITRE

Effectif BAREMEN EN VIGUEUR EXISTANT BESOINS DU SERVICE 2023 PREVISIONS ACCORDEES 2023

GRADE (spécifique a chaque cadre Effectif non
. JUSTIFICATION
g service) organique : Effectif payé en Massle sala.n?ie payé (5) Effectif Masse salariale 4 :
1) Effectif Taux(2) Juin 2022(3) payée en juin (6)=(3)+(5) (7)=(B)X(2)X12 Effectif Masse salariale

2022(4)

1 |Secrétaire Général /Assimilé

2 |Directeur Géneral /Assimilé

3 |Directeur /Assimile

4 |Chef de Division /Assimilé

5 |Chef de Bureau /Assimilé

6 |Attacheé d'Adm. de 1ére Classe

7 |JAttache d'Adm. de 2e Classe

8 JAgent d'Adm. de 1ére Classe

9 JAgent dAdm. de 2e Classe

10 JAgent Auxiliaire de 1ére Classe

11 JAgent Auxilliaire de 2e Classe

12 |Huissier

Total Général
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Tableau 2.7 : FICHE DES PREVISIONS BUDGETAIRES DES EFFECTIFS

NATURE
INSTITUTION / MINISTERE
SERVICE

SECTION

CHAPITRE :

No

GRADE

Effectif cadre
organique

EFFECTIF PAYE Juin 2022

BESOIN 2023

TOTAL PREVISION 2023

Services
Centraux

Provinces

Total

Services
Centraux

Provinces

Total

Services
Centraux

Provinces

Total

Secrétaraire General /Assimile

Directeur Géneéral /Assimilé

Coordonnateur National

Directeur /Assimilés

Chef de Division /Assimilé

Chef de Bureau /Assimilé

Attaché d'’Adm. de 1ére Classe

(N O WIN|=

Attaché d'Adm. de 2e Classe

(o]

Agent d'Adm. de 1ére Classe

-l
o

Agent d'Adm. de 2e Classe

—
—

Agent Auxilliaire de 1ére Classe

o
N

Agent Auxilliaire de 2e Classe

-
w

Huissier

Total Général
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Tableau 2.8. : PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (TITRE 3/ PRIMES NON PERMANENTES)

Crédits 2023 Effectifs Taux (voir

g g Fréquence annuelle
Article- Exécution fin Grade 9

Nbre Total

Libelle Exécution 2020 | Exécution 2021 circulaire) Commentaire
Sollicités | Accordés(2) 3

Litt jui i {a Fezsseals
i Juin 2022 Sollicités Accordés (1) jour (4} ¢ licités | Accordés (5)

TOTAL
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Tableau 2.9. : PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (TITRE 3 / RAPATRIEMENT ET MUTATION)

SERVICE : .ocoovnsimmnins s
nombre de :
g prix 2 5 ik
v o bénéficiaire par e o poids | Prix unitaire Total
o Crédits sollicités : e unitaire > :
y i 2 Exécution famille (prendre en nombre de famille . (bagage) / kilo F=(1*2*3)+ | Commentaire
Article - Libellé Exécution | Exécution P 2023 o Rl billet () (5) (4*5)
Littera 2020 2021 ] e tous: (3)
2022 moyens utilisés et
) voir circulaire)
Sollicités | Accordés (1) Sollicités | Accordés(2)
TOTAL
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Tableau 2.10 : PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (Titre 3 /Frais d'installation et d'équipements)

SERVICE : .c.occanisniionis
. Crédits 2023 Effectifs . Fréquence annuelle
—— L. Exécution i Taux (voir
. . : Exécution | Exécution L Catégorie X N Total (5) = .
Art-Litt Libellé 2020 2021 fin juin 1) circulaire) (1+2+3%4) Commentaire
2022 Sollicités | Accordés Sollicités | Accordés(2) (3) Sollicités | Accordés(4)

TOTAL
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Tableau 2.11 : FICHE DE PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (Titre 4 / Consommables)

03T | 6 e SR ——

Crédits sollicités
Art-Litt Libellé Exécution 2020 Exécution 2021 Exécution 2022 2023 ! Crédits accordés 2023 Articles Quantités (1) Prix unitaires (2) Prix total F=1*2 commentaire

Axxxx

Cle USB

Fardes chemises

= — e S

Cartouche laser jet

Vaccin

Insecticides et désinfectants

Produit d’exploitations agricoles

Pieces détachées

etc.

TOTAL
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Tableau 2.12 : PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (Titre 5 / Titres de voyage)

SERVICE : iciossissnivninissa
Destination
. . , (prendre en Nombre de Codt billet | Fréquence Commentaire /
Art-Litt Libellé Total 4 = (1*2*3
compte tous les missionnaires (1) A/R (2) (3) ota ( ) Justifications
) B - moyens utilisés) | B
- 20 S N . - N B . .
[ I - S} . o o . o
TOTAL
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Tableau 2.13 : PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (Titre 5 / Frais de mission)

BERVICE | st i s s R s RS A%

Effectifs Taux journalier
Art-Litt Rubrique Libellé Grade (1) (voir circulaire)
(3)

Nbre jour | Fréquence

T | = (2*3*4%* C tai
(4) annuelle (5) otal (6) = (2*3*4*5) ommentaire

Sollicitée | Accordée(2)

TOTAL
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Tableau 2.14 : PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (Titre 5 / Autres prestations)

] o L 1 T —
Exécution Exécution | Exécution fin Cradits Shéeits colt unitaire uantité Fréquence
; : . _— Z . at unitair .
Art-Litt Libellé 2020 2021 uin 2022 sollicités proposes Articles (1) 4 q Total=1*2*3 | Commentaire
. 2023 2023 — . —
Sollicitée | accordée(2) | Sollicitée | accordée(3)

SxXXX
banderole
press_es
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Tableau 2.15 : PREVISIONS BUDGETAIRES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (Titre 6 / Transferts)

SERVILE i s s e o AT A T S T R i AAEVas

Art-Litt

Libelle

Exécution 2020

Exécution 2021

Exécution fin

Crédits

Crédits

Fréquence (3)

Justification

juin 2022 sollicités 2023 | proposés 2023
66471 Transfen.'t aux ambassades et postes
consulaires
66429 [Contribition diverses
66431 |FsI — a a
i _66432 Ln;é:;r;ion pour;;tastrophes
66433 |Aide, secours
66444 |Frais médicaux
66445 |Frais funéraires

TOTAL
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Tableau 2.16 PREVISIONS DES CHARGES COMMUNES

Fin juin 2022 Prévision 2023
Article-Littera LIBELLE 2020 2021 JUSTIFICATION
Voteé Exécuté Sollicité Accordé
56151 Frais d'entretien
56184 Frais d'assurance
46043 Fournitures énergétiques
56112 Location satellite
56111 Communication et télécommunication - R
56113 Alimentation en eau
56141 Location immobiliere
56142 Frais d’hébergement
66444 Frais médicaux et pharmaceutiques
66445 Frais funéraires
56114 Alimentation en énergie électrique
56187 Commission bancaire (Rétribution bancaire)
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Tableau 2.17 :REMUNERATION TRANSFEREE EN PROVINCE

SECTEURS
TRANSFERES

Effectifs
Ortganiques

Masse

2020

Historique

2021

Effectifs

Masse payée

Effectifs

Masse payée

Effectifs

Fin juin 2022

Masse payee

Effectifs
actuel payes
(1)

Bareme en
vigueure (2)

Masse
salariale (3)=
(1)

Effectif
Non payé
(4)

Bareme en
vigueure

(5)

salariale (6) =

Masse

(4)°(5)

MONTANT
SOLLICITE

2023

Santé

Médecin en Chef 5

Médecin en Chef 4

Médecin en Chef 3

Médecin en Chef 2

Médecin en Chef 1

Médecin en Chef

Médecin Inspect

Meéd Chef des Cliniques

Méd Chef des services

Méd des Hopitaux 2

Agriculture

I

cD

|

ICB
ATAT

ATA2

AGA1

AGA2

AA1

|

©|@|~o ;s lwin|al=

AA2

H

Dévéloppement rural

cD

|

|

< tﬂmﬂmmhumdawm\lﬂwh|um‘—s
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Tableau 2.18 : INVESTISSEMENT PAR SECTEUR TRANSFERE

e i brixunitaire | _PriXtotal | Crédit
titata Nature et équipements 2020 2021 2022 Stock existant|  Quantité (FC) 2023(crédit | accordé Observation
Prevision Exécution Prevision Exécution Prevision Prevision sollicite) 2023
241 |Equipement et mobiliers

Acquisition des mobiliers
équipements de bureau et
éléctroménagers

Acquisition d'équipement
informatiques

242 [Equipement et mobiliers

243 Equipements éducatifs, culturels -
et sportifs -

- — -t - - -

Equipemeriilsrahéro-silvo- T o 1

244 \ :
pastoraux et industriels

245 Equipements de construction et
de transport

245 |Equipements de communication

246 |Equipements divers

247 |Equipements Militaires
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Tableau 2.19 PREVISIONS DES INTERVENTIONS ECONOMIQUES, SOCIALES, SCIENTIFIQUES ET CULTURELLES

GHARITRE ..o csmm s s s Seasas s eissassse

2020

2021

Fin juin 2022

Prévision 2023

Article-Littera LIBELLE

Voté

Exécuté

Voté

Exécuté

Voté

Exécuté

Sollicite

Accordé

JUSTIFICATION

6-6434|Interventions économiques

6-6434 |Interventions sociales

6-6434 |Interventions scientifiques

6-6434 |Interventions culturelles
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Tableau 2.20 PREVISIONS DES EQUIPEMENTS ET MOBILIERS

SBCIION 1, coe e naassnssonsesprsiinmsssiiisni i s G AT RS

Chaplle . o i sse T S s

LECABAON = .nnmsansiseiisasi e R

sportifs

Historique
K == Prévisions 2023
icle- 2020 2021 2022
Article Nature & Equipements _ Stock existant JUSTIFICATION
Littera Exdcution fin Prix Prix total
Prévision Exécution Prévision Exécution Prévision i Quantité unitaire (crédit | Crédit accordé
et (FC) | sollicité)
7-241|Equipements et mobiliers
Acquisition des mabiliers.
équipements de bureau et
électroménagers
A S - ] S— 1 T . ) [ SN S
Acquisition d'équipements
informatiques
7-242| Equipements de Santé
243 Equipements Educatifs, culturels et




Tableau 2.20 PREVISIONS DES EQUIPEMENTS ET MOBILIERS

QOB b s e i AR S e

CRBPRIE L sininismvoiimmomsomiseios s i ssaiiiv s iebsi e s ssiass

Localisation & ...ooooi e

S

Historique
Prévisions 2023
5 2020 2021 2022
Article Nature & Equipements Stock existant — JUSTIFICATION
Littera M e Prix | Prix total
Prévision Exécution Prévision Exécution Prévision juin Quantité unitaire (crédit | Crédit accordé
(FC) sollicité)
7-244 Equipements agro-silvo-pastoraux
et industriels
7-245 Equipements de Construction et de
Transports
7-246 Equipements de Communication
7-248 Equipements Divers
7-257 Equipements Militaires
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Tableau 2.21 PREVISIONS DES CONSTRUCTIONS, REFECTIONS ET REHABILITATIONS

Section :

Chapitre :

Localisation : ..

Article-
Littera

Nature de construction

Codt total du
projet

Historique

2020

2021

2022

Reste a payer

Prévision

Exécution

Prévision

Exécution

Prévision

Exécution fin juin

Prévisions 2022

Sollicite

Accordé

JUSTIFICATION

8-221

Acquisition des terrains

8-231

Acquisition des batiments

Acquisition des immobilisations
financieres

8-232

Construction d'ouvrages et édifices

8-233

Réhabilitation, réfection, addition
d'ouvrages et eédifices
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Tableau 2.22 PREVISIONS DE CONTREPARTIE DES PROJETS

SR G TION uiosiisn s oo s s s s s e RS wS R SRR RS FA PR S a0
R A PHTIRE 2 coviicssnsissmmmsssimsssnsbens i inassssion ssosms sk sastassnas msates
Historique Fin juin 2022 Prévision 2023
Article-Littera LIBELLE PROJET Montant ftotal du s 4 JUSTIFICATION
2020 2021 Voté Exécuteé projet AR Accordé

suivant la convention
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Tableau 2.23

PREVISIONS DES RESSOURCES EXTERIEURES

SECTIONS ....covsenssnnasansennnsnsnsnnrnsnssnssenassannsoansnnnanewssikanssihpnnnuas s s
CHAPITRE & oo e e e e e
Historique Fin juin 2022
Article-Littera LIBELLE PROJET
2020 2021 Voté Exécute

Montant total
du projet

Prévision 2023

Sollicité Accordé

JUSTIFICATION
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Tableau 2.24 : PREVISIONS DES BUDGETS ANNEXES

SECTION : ...t s s e s ss s sss s s snnnas
CHAPHRE & . vt o i v s s et
Article-Littera 2023 2023
RECETTES DEPENSES JUSTIFICATION
Projection du service Projection du service
RECETTES COURANTES DEPENSES COURANTES

Recettes d'exploitation

Depenses d'exploitation

- Dépenses de Personnel

- Biens et matériels

- Dépenses de prestation

RECETTES EN CAPITAL

DEPENSES EN CAPITAL

Ressources affectées a l'investissement

Equipements

Construction, refection, réhabilitation

SOLDE

Excédent

Deéficit

Nul
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Tableau 2.25 : PREVISIONS DES COMPTES SPECIAUX

BEETION : ... comenssmmnsansmrsssmssnsmsssssmmns shesms sEsss s oaave s aas
SERVIEE | oo snumimmomitas s sy s pa s sew (s s e v sk
2023 2023
Acte Générateur RECETTES Projection du Article-Littera DEPENSES Projection du JUSTIFICATION
service service
RECETTES COURANTES DEPENSES COURANTES

Recettes d'exploitation

Depenses d'exploitation

- Dépenses de Personnel

- Biens et matériels

- Dépenses de prestation

RECETTES EN CAPITAL

DEPENSES EN CAPITAL

Ressources affectées a l'investissement

Equipements

Construction, refection, réhabilitation

REPORT

Excédent

Déficit




République Démocratique du Congo
MINISTERE DU BUDGET
Secrétariat Général

Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire
ELABORATION DU BUDGET 2023

TABLEAU N° 2.26 : PREVISIONS DES COMPTES DE CONCOURS FINANCIERS POUR L'EXERCICE 2023

SECTION :
CHAPITRE :
LOCALISATION :
@ DEPENSES ﬁ_ﬁ RECETTES
MONTANT REMBOURSEMENT DU PRINCIPAL ET INTERET MONTANT
N* BENEFICIAIRE EFFECTIF MONTANT PAR INTERETS TOTAL N+1 5 N+2 N+3 - TOTAL OBSERVATIONS
BENEFICIAIRE (%) (PRINCIPAL + INTERETS INTERETS INTERETS | (PRINCIPAL +
| INTERET) | _F'EINCIPAL %) PRINCIPAL %) liRINCIPAL %) INTERET) .
|. PERSONNES PHYSIQUES
1 ] e Lol - R S B ]
2| - B R | - - | | f ]
| 3] - I R — - =
4 B 1 - ]
5 N———. — 9
E — — - —
7 — —_—
SITOTAL 1 N |
Il. PERSONNES MORALES DE DROIT PUBLIC
I — g F— I I R I E— I R S
2 R | . ] ) o L - S | - ]
3 —_ —4 —_—— —q
4 -— —_— - — e |
5
6 —
1 7
8
SITOTAL 2
TOTAL GENERAL




FICHE SYNTHESE DES PREVISIONS BUDGETAIRES

Exercice Budgétaire 2023

|. BREVE PRESENTATION DES MISSIONS ET OBJECTIFS DU MINISTERE/INSTITUTION

[Bref rappel des attributions et missions du Ministére/Institution]

[Principaux axes stratégiques d’intervention du Ministere/Institution]

[Liste des axes stratégiques d’intervention du Ministere/Institution]

Axe 1;
Axe 2 ;
Axe 3 ;
Axe 4 ;

Il. PRINCIPALES ACTIVITES PREVUES DURANT L’EXERCICE 2023

Tableau n° 01 : Stratégie sectorielle du Ministére

PAG
(Pilier, axe)

Niveau de priorité
(Elevé, moyenne,
faible)

[XXXX] de 2022 a 2023
Ligne budgétaire 2022 2023
(Chapitre, Titre,
Source) Prévision Exécution Prévision

Source : Prévisions budgétaires du Ministére [XXXX]




Il. BUDGET DE L’EXERCICE 2023

A. Situation globale du budget du Ministére/Institution

Tableau n° 02 : Budget du Ministére [XXXX] de 2022 a 2023

Actions

2023

Prévision | Exécution

Plafond
indicatif

Prévision

Variation

Justification

. TOTAL DES DEPENSES

Rémunérations

Fonctionnement

Transferts, subventions et
Interventions

Investissements sur ressources
extérieures

Investissements sur ressources
propres

Frais financiers et dette publique

| TOTAL DES RECETTES

Dons extérieurs

Dons intérieurs

Actes générateurs

Source : Prévisions budgétaires du Ministére [XXXX]




B. Situation salariale du Ministere/Institution

Tableau n° 03 : Situation salariale du Ministére [XXXX] de 2022 a 2023

N GRADE (spécifique a chaque
service)

EXISTANT PREVISIONS 2023
Masse salariale
Effectif payé en
Juin 2022 puyd;o ;2" juin Effectif Masse salariale

I. Personnel politique*

.

Personnel administratif

1

Secrétaire Général /Assimilé

2 Directeur Général /Assimilé

3 Directeur /Assimilé

- Chef de Division /Assimilé

5 Chef de Bureau /Assimile

6 Attacheé d'Adm. de 1ére Classe
7 Attacheé d'Adm. de 2e Classe
8 Agent d'Adm. de 1ére Classe
9 Agent d’Adm. de 2e Classe

10 | Agent Auxiliaire de 1ére Classe
11 | Agent Auxiliaire de 2e Classe
12 | Huissier

Autres catégories du personnel**

Total Général

Source : Prévisions budgétaires du Ministére [XXXX]

Note : * La catégorie de personnel politique comprend les membres de cabinet ministériels, non fonctionnaires, payés au
niveau du Secrétariat du Gouvernement

** Les autres catégories comprennent les militaires et policiers, les enseignants, les médecins, les professionnels de

l'agriculture et autres faisant partir de I'administration du Ministére/Institution.

K®




C. Plan d’Engagement du budget du Ministére/Institution

Tableau n° 04 : Plan d’Engagement Budgétaire trimestriel du Ministére [XXXX] 2023

2022 2023
e PEB2™ | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | . .
Trimestre 1 2 : .
TOTAL DES DEPENSES
Rémunérations
Fonctionnement

Transferts, subventions et
Interventions

Investissements sur ressources
extérieures

Investissements sur ressources
propres

Frais financiers et dette publique

TOTAL DES RECETTES

Dons extérieurs

Dons intérieurs

Actes générateurs

Source : Prévisions budgétaires du Ministére [XXXX]

Fait a Kinshasa, le

[Noms du Responsable ayant coordonnée les

travaux de prévisions budgétaires]

[Signature]

[Fonction du Responsable]

i




Prévisions budgétaires approuvées par I'ordonnateur du Ministére/Institution

[Noms de I'ordonnateur]

[Signature]
[Fonction de I'ordonnateur]

Kinshasa, le

Prévisions budgétaires recues par le Ministére du Budget

Visa du Ministre du Budget Visa de la Direction Générale des

Politiques et de Programmation

Budgétaire
[Noms du Ministre] [Noms du Directeur Général]
[Signature] [Signature]
Kinshasa, le Kinshasa, le
5




ANNEXE 3 :

CALENDRIER BUDGETAIRE
DE L’EXERCICE 2023



B

MINISTERE DU BUDGET

Le Winistne 4 Etat

CALENDRIER BUDGETAIRE DE L’EXERCICE 2023

N° PERIODE

ACTIONS

ACTEURS

DELAIS

| Juin 2022

Travaux

techniques de productions d’outils

d’encadrement budgétaire de ’exercice 2023

- Au plus tard
le 29 juin
2022

1)

Elaboration du cadrage macroéconomique ;

Premier Ministre

2) Rédaction de la Lettre d’Orientation Budgeétaire ; Ministre d’Etat, Ministre
3) Production du draft du CBMT et du CDMT central du Budget
2023-2025; SG Budget
4) Reédaction de la Circulaire contenant les instructions DGPPB
relatives a l’élaboration du Budget 2023. Ministére du Plan (CPCM)
1I. Début juillet 1) Programmation budgétaire 2023-2025 - Au plus tard
2022 le 07 juillet
2022
a) Finalisation du cadre macroéconomique 2023-2025 CPCM
b) Elaboration des projections des ressources et des Ministéres sectoriels
charges propres des provinces des exercices 2023 a provinciaux
2025 et transmission au Ministére du Budget du Ministéres provinciaux en
Pouvoir central charge du budget
Gouverneurs des
provinces
c) Elaboration, production et transmission aux sectoriels Ministre d’Etat, Ministre
de 'avant-projet du Cadre Budgétaire a Moyen Terme du Budget
(CBMT), du Cadre des Dépenses a Moyen Terme (CDMT) SG Budget
central 2023-2025 et de la Déclaration sur les risques DGPPB

budgétaires (DRB) 2023-2025.

Comité CDMT-RB




PERIODE

ACTIONS

ACTEURS

DELAIS

d) Consultation pré-budgétaire (Séminaire d’orientation
budgétaire) sur le CBMT 2023-2025

Ministéres du Budget, des
Finances, du Plan ;
Ministéres sectoriels,
Institutions ;

PTF, Société civile, FEC,
syndicats du secteur
public.

- Du 07 au 09
juillet 2022

e) Concertation avec le FMI sur le CBMT 2023 - 2025

Ministre d’Etat, Ministre
du Budget

Ministre des Finances
FMI

2) Finalisation de la Programmation budgétaire 2023-
2025

- Au plus tard
le 15 juillet
2022

a) Finalisation du CBMT, du CDMT central et de la Ministre d’Etat, Ministre - Le 05 juillet
Déclaration sur les Risques Budgétaires 2023-2025 du Budget 2022
DGPPB
Comité CDMT-RB
b) Finalisation et transmission de la Lettre d’Orientation Premier Ministre - Le 07 juillet
Budgétaire (LOB) aux Responsables des institutions, Ministre d’Etat, Ministre
ministéres (Pouvoir central, provinces), des Budgets du Budget
annexes et des Comptes spéciaux SG Budget,
DGPPB
c) Validation du CBMT et CDMT Central par la ECOFIN/Gouvernement - Le 12 juillet
Commission ECOFIN du Gouvernement Secrétariat Général du 2022
Gouvernement

d) Validation du CBMT et CDMT Central par le Conseil des
Ministres

Conseil des Ministres
Secrétariat Général du
Gouvernement

“Le 22 juillet
2022

e) Transmission du CBMT final aux provinces

Premier Ministre
Ministre d’Etat, Ministre

- Le 15 juillet
2022

K




N° PERIODE ACTIONS ACTEURS DELAIS
du Budget
f) Finalisation, impression, transmission aux sectoriels Ministre d’Etat, Ministre - Le 15 juillet
du Budget 2022
SG Budget
DGPPB
III. Mi-juillet 2022 -Du 15 au 31
juillet 2022
1) Vulgarisation de la Circulaire contenant les instructions Cabinet Budget - Le 19 juillet
relatives a I'élaboration de la Loi de finances 2023 Secrétariat géneral au 2022
Budget
DGPPB
DGDSP
Sectoriels
2) Atelier de formation des parlementaires membres de DGPPB -Du 20 au 22
I’ECOFIN sur la réforme et ses outils DCB juillet 2022
Parlement ‘
3) Concertation avec les partenaires techniques et financiers Ministre d’Etat, Ministre - Le 25 juillet
sur le projet de loi de finances 2023 du Budget 2022
Ministre d’Etat, Ministre
du Plan
Ministre des Finances
Partenaires Techniques et
Financiers
4) Atelier de reclassement des organismes auxiliaires Présidence de la -Du 25 au 31

République
Primature

juillet 2022




N° PERIODE ACTIONS ACTEURS DELAIS
- Ministéres du Budget
- Ministéres sectoriels
5) Conférences de programmation des investissements - DPB/Plan -Du 25 au 31
SG Plan juillet 2022
- DGPPB
IV. Début aout Processus de fixation des prévisions budgétaires 2023

2022

1) Elaboration des prévisions budgétaires 2023 incluant - Du 02 au 07
la démarche de performance aout 2022
a) Elaboration des prévisions des recettes et des dépenses | - Ministéres sectoriels et - Du 02 au 07
sectorielles 2023 et transmission au Ministére du institutions, aout 2022
Budget (DGPPB) pour dépouillement avant les Administrations
Conférences budgétaires financiéres, Services
d’assiette, Budgets
annexes, Comptes
spéciaux
b) Elaboration des CDSMT par les ministéres sectoriels et - Ministeres et Institutions | - Du 02 au 07
institutions du Pouvoir central et transmission au - Budgets annexes aout 2022
Ministére du Budget - Comptes spéciaux
c¢) Concertation avec le FMI sur les prévisions budgétaires | - Ministre d’Etat, Ministre -
(Recettes et dépenses, en grandes masses) du Budget
- Ministre des Finances
- FMI
d) Renforcement des capacités des experts de la - DGPPB, SG Budget, SG -Du 01 au 04
Commission budgétaire Plan aout 2022

W



finances 2023

N° PERIODE ACTIONS ACTEURS DELAIS
V. Aoiit 2022 1) Conférences budgétaires de I’exercice 2023 - Du 08 au 18
aout 2022
a) Analyse des prévisions budgétaires des Institutions et - DGPPB
Ministéres, Budgets annexes et Comptes spéciaux - Ministéres sectoriels et
(recettes et dépenses) institutions
- Administrations
financiéres ou Services
d’assiette
- Budgets annexes
-  Comptes spéciaux
2) Arbitrages et finalisation des documents budgétaires
du projet de loi de finances 2023
1) Arbitrages budgétaires et détermination des grandes - Ministre d’Etat, Ministre - Du 19 au 20
lignes de I'avant-projet du Budget 2023 du Budget aout 2022
- SG Budget
- DGPPB
2) Travaux de finalisation relatifs a la production des - Ministre d’Etat, Ministre - Du 20 aout
documents budgétaires du Budget au 03
- SG Budget septembre
- DGPPB 2022
- Personnes ressources
(Présidence de la
République, Primature,
Finances, Plan)
VI. Fin aoiit 2022 | Processus de validation et dépot du projet de loi de

1) Processus de validation du projet de loi de finances
2023

a) Concertation avec le FMI sur le PLF (Mesures fiscales,
TOFE annuel, PEB trimestrialisé et PPM annuel)

Ministre d’Etat, Ministre
du Budget
Ministre des Finances




PERIODE

ACTIONS

ACTEURS

DELAIS

FMI

b) Approbation et arrét de l'avant-projet de Loi de finances
2023 par la Commission ECOFIN du Gouvernement

Commission Economique
et Financiére du
Gouvernement
Secrétariat Général du
Gouvernement

- Le 23 aout
2022

c) Intégration des conclusions de 'ECOFIN du
Gouvernement dans 'avant-projet de loi de finances
2023

DGPPB ;
Cabinet Budget

- Le 25 aout
2022

d) Réunion a la Commission interministérielle (1)

Commission
Interministérielle
Secrétariat Général au
gouvernement
Cabinet Budget
Secrétariat Général au
Budget

DGPPB

- Le 27 aout
2022

e) Réunion a la Commission interministérielle (2)

Commission
Interministérielle
Secrétariat Géneéeral au
gouvernement
Cabinet Budget
Secrétariat Général au
Budget

DGPPB

- Le 30 aotut
2022

VII.

Début
septembre
2022

Poursuite du processus de validation du projet de loi
de finances 2023

a) Examen et adoption du projet de loi de finances 2023 au
Conseil des Ministres

Conseil des Ministres
Secrétariat Général du
Gouvernement

- Le 02
septembre
2022




N° PERIODE ACTIONS ACTEURS DELAIS
b) Communication des enveloppes provisoires des 40% des | - Ministre d’Etat, Ministre - Le 03
recettes a caractere national du PLF 2023 aux provinces du Budget septembre
et ETD - Gouverneurs de Province 2022
2) Dépot du projet de loi de finances 2023
a) Finalisation et impression du projet de loi de finances - DGPPB Du 03 au 15
2023 - SG Budget septembre
- Cabinet Budget 2022
- Imprimerie
b) Dépot du Projet de Loi de Finances de 'exercice 2023 a - Ministre d’Etat, Ministre Le 12
la Primature du Budget septembre
2022
c) Dépot du Projet de Loi de Finances de 'exercice 2023 au | - Premier Ministre Le 15
Bureau de ’Assemblée Nationale (au plus tard le 15 -  Gouvernement septembre
septembre 2023) 2022
d) Publication de la version citoyenne du Projet de loi de - Ministre d’Etat, Ministre Au plus tard
finances de 'exercice 2023, de la revue semestrielle de du Budget le 20
I'exécution de la loi de finances 2023 et du Cadre - SG Budget septembre
Budgétaire a Moyen Terme 2023-2025. - DGPPB 2022
VIII. | Mi-septembre - | Processus de validation du projet de loi de finances et Du 15
novembre 2022 | des projets d’édits budgétaires 2023 par les organes septembre au
délibérants 30 novembre
2022
1) Examen et vote du Projet de Loi de Finances 2023 Au plus tard
au Parlement le 31 octobre
2022
a) Examen et vote du PLF a ’Assemblée Nationale (40 - Assembléee Nationale Du 17 au 26
jours) octobre 2022




N° PERIODE ACTIONS ACTEURS DELAIS
b) Examen et vote du PLF au Sénat (20 jours) Sénat - Du 27
octobre au 17
novembre
2022
c) Paritaire Assemblée Nationale - Sénat (éventuel) Assemblée Nationale - Du 18 au 25
Sénat, Gouvernement et novembre
Experts 2022
2) Processus de validation des budgets en provinces - Au plus tard
le 30
novembre
2022
a) Communication de I'enveloppe votée des 40% des Ministre d’Etat, Ministre
recettes a caractére national de l'exercice 2023 (Pouvoir du Budget
central vers la Province, Province vers les ETD) Gouverneur de Province
b) Examen et vote des édits budgétaires et décisions Assemblées provinciales
budgétaires et organes deélibérants
locaux
Exécutifs provinciaux et
locaux
IX. Décembre 2022 | Promulgation et mécanisation de la Loi de finances - Du 1er au 31
2023 décembre

2022




N° PERIODE ACTIONS ACTEURS DELAIS
1) Promulgation de la Loi de Finances 2023 (avant le 20 Président de la - Du 1ler au 20
décembre 2022) Reépublique décembre
2022
2) Vote des édits et promulgation des édits et décisions Assemblées provinciales - Du 21 au 24
budgétaires (avant le 25 décembre 2022) et organes délibérants décembre
locaux 2022
Exécutifs provinciaux et
locaux
3) Mécanisation, impression et publication de la Loi de - Du 26 au 31
Finances 2023 (avant le 31 décembre 2022) décembre
2022

a) Mécanisation et impression de la Loi de finances 2023,
transposition des crédits dans la chaine de la dépense

Ministre d’Etat, Ministre
du Budget

SG Budget

DGPPB, CII

Imprimerie

- Au plus tard
le 31
décembre
2022

b) Signature de ’Arrété portant répartition des crédits de la
Loi de finances de 'exercice 2023 et transmission aux
sectoriels

Ministre d’Etat, Ministre
du Budget

- Au plus tard
le 31
décembre
2022

c) Elaboration de la Circulaire contenant les instructions
relatives a 'exécution de la Loi de finances 2023

Ministre d’Etat, Ministre
du Budget

SG Budget

DCB

- Au plus tard
le 31
décembre
2022

Fait a Kinshasa, le. {4 L 20Z2

Aimé BOJI SA




